AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI

RAPORT PRIVIND MANAGEMENTUL FUNCTIILOR PUBLICE
SI AL FUNCTIONARILOR PUBLICI
PENTRU ANUL 2020

BUCURESTI 2021



Raport privind managementul functiilor publice si
al functionarilor publici pentru anul 2020

Bucuresti
2021



Raport privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2020
Coordonare: Liviu Malureanu, Lavinia Niculescu

Elaborare: Cristina Pantiru, Petronela lacob, Victor Badoiu, Alina Georgevici, Mihaela Luca, Noemi
Marin, Andra Stan, Alina Dumitru, Liliana Mogos, Veronica Cristea, Codrut Burcea, Carmen
Hartopeanu, Carmen Bode, Paula Vitriuc, Adriana Circiumaru, Catalina Burcea, George Pana

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP)

Bulevardul Mircea Voda nr. 44, tronsonul lll, intrarea C, sectorul 3,
cod postal 030669, Bucuresti, Romania

Telefon: 0374 112 719 (Cabinet Presedinte)

Telefon: 0374 112 741/ 0374 112 714 (Registratura)

E-mail: comunicare@anfp.gov.ro



e-mail:%20comunicare@anfp.gov.ro

Cuprins

Acronime/Abrevieri

Lista figurilor

1. Introducere

2. Managementul resurselor umane in administratia publica - cadrul general

3. Madsuri adoptate in contextul pandemiei Covid-19, in anul 2020

4. Managementul functiilor publice si al functionarilor publici, prin sistemul
informatic gestionat de ANFP

Structura functiilor publice

Ocuparea functiilor publice

Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici

5. Reforma in domeniul functiei publice si actiunile ANFP

Stadiul implementarii strategiilor in domeniul functiei publice

Modificari ale cadrului normativ in domeniul functiei publice

Proiecte cu finantare externa derulate de ANFP in domeniul managementului
resurselor umane

6. Monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios administrativ
Monitorizarea respectarii normelor de conduita in administratia publica

7. Principalele provocadri cu care se confrunta managementul resurselor umane in
domeniul functiei publice

8. Continuarea reformei privind managementul resurselor umane

Proiectul strategiei in domeniul functiei publice 2021-2027
Prioritatile ANFP pentru anul 2021

C N U A

14

18
18
28
37
41
41
43

46
49
51

58
65
65
69



Acronime/Abrevieri

ANAF
ANFP
MDLPA
MF
MMPS
MRU
ouG
POCA
SCAP
SENEOSP
SDFP
SGG
SIMRU
SIPOCA
SNA
UAT

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Ministerul Finantelor

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Managementul resurselor umane

Ordonanta de urgenta a Guvernului

Programul Operational Capacitate Administrativa

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020
Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public
Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020

Secretariatul General al Guvernului

sistem integrat si unitar de management al serviciilor de resurse umane
Sistem Informatic POCA

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Unitate administrativ teritoriala



Lista figurilor

Figura 1 Evidenta personalului din sectorul public - baze de date existente.......ccccevvviiiviiiniinnnn. 10
Figura 2 Cadrul normativ pentru managementul resurselor umane in domeniul functiei publice ...... 11
Figura 3 Extrase din Ghidul de bune practici pentru gestionarea situatiilor de crizd in pandemie
elaborat de ANFP - LeCtii TNVALATE vviuiiririet et ietie e ie e ee et eeteeeseeeseneesenaenenaanenennens 15
Figura 4 Reprezentare procentuala din studiul Eurofound privind nr. angajati care au lucrat in
telemunca in timpul crizei Covid-19 in anul 2020, redata in studiul INA (2020) ......ccccvvevenvennnnn.... 17
Figura 5 Situatia functiilor publice in functie de nivelul administrativ-teritoriale anul 2020........... 18
Figura 6 Evolutia numarului total de functii publice (2009-2020) .......euveininininieiiiienininininnenenes 19
Figura 7 Evolutia numarului total de functii publice ocupate®..........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenns 19
Figura 8 Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice (2009-2020).......ccoevveireiieineiininnennenne. 20
Figura 9 Evolutia numarului de avize in perioada 2009-2020.........oueuiniereneeneneneneeneeeenenenenenens 21
Figura 10 Evolutia numarului de avize si notificari la nivel central, teritorial, local (2009-2020)...... 21
Figura 11 Ponderea functiilor publice ocupate .........c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 22
Figura 12 Repartizarea functiilor publiCe ........c.oiuiiiiiiiiiiiiiii e 22
Figura 13 Numarul de functii (totale si ocupate) existente la nivelul consiliilor judetene si al

o] a a1 1o 74070 ) P 22
Figura 14 Rata de ocupare a functiilor publice in administratia publica locala (2020)................... 22
Figura 15 Distributia functiilor publice la nivel local (2020) ......ccccvveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnene, 23
Figura 16 Functii publice de executie, de conducere si din categoria inaltilor functionari publici .... 23
Figura 17 Gradul de ocupare a functiilor publice, dupa nivelul atributiilor (2020)........c.cccccuun...... 23
Figura 18 Situatia posturilor, pe categorii de inalti functionari publici (2020) ........ceveuenvnierenenen.. 24
Figura 19 Situatia posturilor asociate categoriei inalti functionari publici (2020)........ccccvuvurenenen. 24
Figura 20 Distributia de gen a functionarilor publici TN 2020 (Nr., %) «eueueereeeeneneenenerereaeeneenenens 25
Figura 21 Distributia de gen a functionarilor publici de conducere (nr., %) ...c.ccovevviiiiiiiiiiiininnan... 25
Figura 22 Distributia de gen in profil institutional-administrativ si ierarhic (%, 2020) ................... 25
Figura 23 Evolutia ponderii functionarilor publici, pe sexe (2009-2020) .......coevveiviiiniiniininnennenne. 26
Figura 24 Piramida varstelor functionarilor publici (2020)........coeuieuiuiureieieneniniiiineneeneneneeenenes 27
Figura 25 Evolutia varstei medii a functionarilor publici (2009-2020) ......ccoevereeninenenereneneanenenenens 27
Figura 26 Distributia pe grade profesionale si categorii de varste in anul 2020 ..........cccevevvenennnn. 27
Figura 27 Evolutia varstei medii, pe sexe, in perioada 2009-2020 ........coeverererninenenenenennenenenenens 28
Figura 28 Evolutia functiilor publice scoase la concurs in perioada 2009-2020 .........cceueueurenenenen.. 29
Figura 29 Situatia concursurilor organizate de institutii/ autoritati publice pentru ocuparea functiilor
o L olo] 3 Ve [0 [l I (] S P PPN 30
Figura 30 Dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de conducere (nr. functii ocupate
Prin CoONCUrS, 2009-2020) . ... ctiuutireeeteieteenneerenneerenneeeeneeeennesesnnesssnnesssnsesesnsssssnsssssnssssnnes 30
Figura 31 Reprezentare procentuala pentru dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de
CONAUCETE (2009-2020) .uvetenneereneerenueeeereeeeaeeeeeseeesnaeeesnaesesnsesesnsssssnsesssnssessnssessnssesnneens 30
Figura 32 Analiza corelatiei dintre evolutiile functiilor publice de conducere supuse recrutarii,
respectiv promovarii, in perioada 2009-2020 ......c.evriiriireeneeneeeereereeaeeateaeeareateareareareareanaan 31
Figura 33 Situatia exercitarilor cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau
corespunzatoare categoriei de inalti functionari publici (nr, % - 2020) ...c.vvueenenininiiieneneneneneanns 32

Figura 34 Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la
notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si a celor din
categoria inaltilor functionari publici, vacante si temporar vacante ...........ccceeevuiuiiiininenininnnnan. 32
Figura 35 Evolutia numarului de functii corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici,

pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor vacante si temporar Vacante.........ocvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 33
Figura 36 Evolutia numarului de functii (directori si functii asimilate) pentru care au fost acordate
avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere vacante (2009-2020) ...ueiiineiiiineieeineeeeneeeereeeeaaeeesneeeesneeessneeessnssessnasessnssesnnaens 34



Figura 37 Evolutia numarului de functii (secretari UAT) pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri
la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante
(200107 ) N 34
Figura 38 Evolutia numarului de functii (sefi serviciu si functii asimilate) pentru care au fost acordate
avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de

conducere vacante (2009-2020) ...uiiiineiiriueteaieeeeeireeeeeeeeareeeesaeeesneeessnseessntsessnesessnseesnnaens 35
Figura 39 Evolutia numarului de functii (sefi birou si functii asimilate) pentru care au fost acordate
avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter tEmMporar........ccveveeveeieeeeiennenennnns 36
Figura 40 Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare (2009-2020)..... 37
Figura 41 Distributia pe clase a functiilor publice de executie (nr., % - 2020)......cccevnivniineinninnnnn. 37
Figura 42 Distributia functiilor publice de executie pe clase si nivele administrativ-teritoriale
(structuri centrale si teritoriale, structuri locale) - 2020.......cccvvviiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieninenns 38
Figura 43 Distributia pe grade profesionale a functionarilor publici, in valori nominale (2020)........ 39
Figura 44 Analiza comparativa a ponderii functiilor ocupate si vacante, pe grade profesionale (nr, % -
P07 A0 ) P PP PPN 39
Figura 45 Evolutia principalilor indicatori aferenti managementului functiei publice.................... 40
Figura 46 Stadiul implementarii principalelor masuri din strategiile in domeniul functiei publice la
sfarsitul anului 2020 - imagine de ansamblu ........couiiiiiiiiiiii e e neeaeneeans 41
Figura 47 Numarul proiectelor de acte normative in domeniul functiei publice primite de ANFP pentru
observatii, propuneri si avizare in perioada 2014-2020 ....c.iuivriiieiientiiietiieeteneeneneereneereneesenens 44
Figura 48 Acte normative initiate de ANFP in anul 2020, adoptate si publicate in Monitorul Oficial al
ROMIANIET 4t ttt et ettt te ettt ettt et et ettt e ettt eaenanenenaaesesenenenenensanesesenenenensnnesesenenenennns 44
Figura 49 Proiecte de acte normative initiate de ANFP in anul 2020, aflate pe circuitul de avizare in
ANUL 2020, ettt et et ettt ee e eeateeneeeeeaneanneaneaneenaeanasanaeanaeanasanneanaeanseanneanneaneeanens 45
Figura 50 Proiecte derulate de ANFP in procesul de reforma, in domeniul functiei publice ............ 46
Figura 51 Principalele aspecte mentionate in petitiile adresate ANFP in domeniul functiei publice in
ANUL 2020, ..t eteeeit ettt ee ettt e et et et et eaeeeneeeeaneeneaneanteneanaantentennenneaneaneanennennennennenns 49
Figura 52 Evolutia numarului petitiilor pentru perioada 2014-2020......ccceiiiiieiiiiieiiiieieeeneanennen 49
Figura 53 Domeniile in care ANFP a fost solicitata la sectiunea “Adresati o intrebare” in 2020 ....... 50
Figura 54 Recomandari ANFP in vederea reglementarii ......coeeeeeieeieiiieieiieeieieieiteeeeeneeneenannss 50
Figura 55 Monitorizarea respectarii aplicarii normelor de conduita si a implementarii procedurilor
disciplinare 1N ANUL 2020 ....eueiniieiieeie et e ettt e et e et eneeseneaseneasensasensesensasensasensnsens 52
Figura 56 Numarul si tipul sanctiunilor dispuse, conform raportarilor primite pentru anul 2020, pentru
functionari publici de conducere (C) si de eXeCULie (E) ..vvuvretrieiineiiieiiieeineeinereneeeneraneraneeanens 56
Figura 57 Numarul activitatilor de control efectuate de ANFP (2014-2020) .....c.cvevevrineininennenennnnn. 56
Figura 58 Numarul dosarelor de contencios administrativ gestionate de ANFP (2014-2020) ............ 57



1. Introducere

Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici este elaborat
anual de Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) cu scopul de a fundamenta
decizii si politici publice bazate pe date si analize, cu privire la managementul resurselor
umane in domeniul functiei publice.'

Raportul pentru anul 2020 include informatii despre:

Cadrul general privind managementul strategic al resurselor umane in domeniul functiei
publice/administratia publica din Romania.

Masuri adoptate in contextul pandemiei Covid-19, in anul 2020.

Managementul functiilor publice si al functionarilor publici (evidenta functiilor publice
si a functionarilor publici, ocupare, recrutare, promovare, clasificari in functie de gen,
studii, nivel ierarhic, etc.), in perioada 2009-2020.

O imagine de ansamblu privind implementarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice (SCAP) 2014-2020 si a Strategiei privind dezvoltarea functiei
publice (SDFP) 2016-2020.

Proiectele derulate de ANFP pentru implementarea masurilor de reforma in domeniul
functiei publice.

Monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios administrativ, si
dificultatile semnalate prin petitii la ANFP.

Analiza principalelor provocari/probleme cu care se confrunta managementul resurselor
umane in domeniul functiei publice.

Directii de reforma propuse in proiectul de strategie in domeniul functiei publice pentru
perioada 2021-2027 (a carui elaborare a demarat in anul 2020).

Prioritatile ANFP pentru anul 2021.

Raportul include date din urmatoarele categorii de surse:

Sistemul informatic gestionat de ANFP pentru managementul functiilor publice si al
functionarilor publici.

Date furnizate de compartimentele ANFP privind activitatile desfasurate in anul 2020.
Analiza cu privire la principalele probleme identificate in managementul resurselor
umane in domeniul functiei publice/administratia publica, pregatita in cadrul
grupului de lucru din ANFP pentru elaborarea proiectului de strategie in domeniul
functiei publice 2021-2027.

Date din rapoarte ANFP si alte studii, rapoarte, statistici (publice).

Analize/studii elaborate in cadrul proiectului Dezvoltarea unui sistem de management
unitar al resurselor umane din administratia publicd, cod SIPOCA 136.

Date raportate de autoritati si institutii publice privind respectarea normelor de
conduita, prin aplicatia informatica specifica gestionata de ANFP.

! Elaborarea acestui raport este o obligatie legala pentru ANFP, prevazuta in Ordonanta de urgenta a
Guvernului (OUG) nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
(art. 401, alin. (1) lit. 0)).



2. Managementul resurselor umane in administratia publica -
cadrul general

Definirea personalului din administratia publica si evidenta ocuparii

Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice
defineste personalul din administratia publica (atat functionari publici, cat si personal
contractual) ca familie ocupationala din cadrul sectorului bugetar, distincta de invatamant,
sanatate si asistenta sociala, cultura, diplomatie, aparare, ordine publica si siguranta
nationala, si justitie. Conform Raportului privind competentele si tipurile de posturi din
administratia publicd din Romdnia (2019), elaborat in cadrul proiectului SIPOCA 136,
numarul angajatilor din sectorul public reprezinta aproximativ 13,79% din numarul total de
salariati la nivel national si este mai mic decat media Uniunii Europene pentru personalul
din sectorul public, respectiv de 23,5%.2

in administratia publicid sunt 1.252.766 posturi ocupate (din datele de la Ministerul
Finantelor din 2021°). Conform datelor furnizate de sistemul informatic al ANFP, in cursul
anului 2020 numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta ANFP a fost de
4.340, avand un numar de 173.655 functii publice, dintre care 144.650 functii publice
ocupate.

Resursele umane din administratia publica pot fi clasificate in urmatoarele categorii:
1.Persoane numite sau alese in functii de demnitate publica si functii asimilate
acestora (inclusiv alesii locali), reprezentand nivelul politic cu rol decizional in ceea ce
priveste obiectivele si directiile strategice de guvernare.

2.Persoane numite in functii publice (de executie, de conducere si din categoria inaltilor
functionari publici) in urma unor proceduri de recrutare si selectie.

Functiile publice au in comun faptul ca se refera la activitati care implica exercitarea
“prerogativelor de putere publicd,” reglementate in Codul administrativ® precum:
elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau
institutiei publice; elaborarea propunerilor de politici publice si strategii, a programelor,
studiilor, analizelor si statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor
publice, precum si a actelor necesare executarii legilor; autorizarea, inspectia, controlul si
auditul public; gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice; reprezentarea
intereselor autoritatii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane fizice sau
juridice de drept public sau privat, din tara si din strainatate.

Functiile publice generale (precum consilier, consilier juridic, auditor, expert, inspector,
director etc.’) exista in majoritatea institutiilor publice si reprezinta ansamblul atributiilor
si responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si institutiilor
publice, in vederea realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu
caracter specific unor autoritati si institutii publice, in vederea realizarii competentelor lor
specifice sau care necesita competente si responsabilitati specifice. Acestea sunt definite

2 Banca Mondiala (2019) Raportul privind competentele si tipurile de posturi din administratia
publicd din Romdnia, pag. 35.

3 Ministerul Finantelor (2021) numar-salariati-bugetari - Acasa - MFP (gov.ro)

40UG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 370.

> Anexa nr. 5 a OUG nr. 57/2019.
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de regula in cadrul anumitor institutii, precum Curtea de Conturi, Departamentul pentru
Lupta Antifrauda, Agentia Nationala de Integritate etc. Unele functii sunt specifice nu
datorita caracteristicilor institutionale, ci datorita specificului programelor de formare
absolvite si atributiilor aferente functiei, ca in cazul managerilor publici®.

Functiile publice cu statute speciale sunt stabilite in structurile de specialitate ale
Parlamentului Romaniei, Administratiei Prezidentiale, serviciilor diplomatice si consulare,
institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate nationala, structurilor vamale sau
altor servicii publice stabilite prin lege. De exemplu, au statute speciale functionarul public
parlamentar, personalul vamal, politistii.

3.Persoanele care au raporturi de munca sau asimilate acestora cu autoritatile si
institutiile publice. Aceasta categorie de angajati este numita informal ”personal
contractual” si cuprinde o categorie larga de ”bugetari”, precum cei angajati in domenii ca:
invatamant, sanatate, cultura etc., inclusiv cei care au un contract de management in
cadrul unor institutii/autoritati publice de la nivel central, teritorial si local. Personalul
contractual din administratia publica poate desfasura activitati ce nu intra in categoria
”prerogativelor de putere publica,” precum activitati de secretariat, administrative,
protocol, gospodarire, intretinere, etc. Din categoria personal contractual fac parte si
personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului, magistratii, personalul asimilat
acestora si categorii de personal auxiliar din cadrul instantelor, cadrele didactice si alte
categorii de personal din unitatile si institutiile de invatamant; persoanele numite sau alese
in functii de demnitate publica, personalul din unitatile sanitare, cel al regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale, precum si al societatilor din sectorul public, personalul
militar, membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul contractual
incadrat pe functii specifice ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe.

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia publica
si in domeniul functiei publice din Romania sunt distribuite intre urmatoarele institutii:

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) este autoritatea
publica centrala responsabila cu elaborarea politicilor, strategiilor si proiectelor de acte
normative pentru administratia publica.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), subordonata MDLPA, are atributii,
conform Codului administrativ, pentru ”crearea si dezvoltarea unui corp de functionari
publici profesionist, stabil si impartial” si “crearea unei evidente necesare gestiunii
personalului platit din fonduri publice”. ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor
publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de responsabilii de resurse
umane, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile transmise cuprind date
referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele functii cu statut special.
Totodata, Agentia are ca atributii elaborarea proiectelor de acte normative, politici si
strategii in domeniul functiei publice, monitorizarea aplicarii legislatiei in domeniu,
centralizarea nevoilor de instruire a functionarilor publici, managementul functiilor publice
si al functionarilor publici, elaborarea cadrelor de competenta, administrarea Sistemului
electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), etc.’

Institutul National de Administratie (INA), subordonat si el MDLPA, indeplineste atributii
privind formarea specializata si perfectionarea profesionala pentru personalul din

¢ Conform OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu
modificarile si completarile ulterioare.

7 Lista atributiilor este prevazuta la art. 401 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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administratia publica. Mandatul actual al INA mai include si elaborarea sau actualizarea
standardelor ocupationale pentru functiile din domeniul administratiei publice.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) are atributii privind politici si reglementari
privind politica generala de ocupare a fortei de munca, monitorizarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, etc.

Ministerul Finantelor (MF) are atributii privind programarea bugetara, elaborarea bugetului
anual si monitorizarea cheltuielilor publice, implicit cu privire la personalul din
administratia publica. In sistemul de national de raportare FOREXEBUG gestionat de MF sunt
raportate lunar de catre institutiile si autoritatile publice din administratia publica centrala
si locala, urmatoarele informatii: numarul de posturi aprobate (finantate), numarul de
posturi ocupate, numarul de posturi vacante, numarul mediu de posturi remunerate,
numarul de consilieri locali, numarul de posturi ocupate de persoane care cumuleaza pensia
cu salariul.

Secretariatul General al Guvernului (SGG) are rolul de a sprijini politicile si reformele
privind managementul resurselor umane in administratia publica, prin coordonarea
planificarii strategice la nivel central, inclusiv in ceea ce priveste reforma administratiei
publice si implementarea planurilor strategice institutionale.

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, institutiile din domeniul
apararii si securitatii nationale sunt responsabile pentru managementul strategic al
resurselor umane pentru personalul specific, inclusiv functionari publici cu statute speciale.
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei sunt responsabile pentru managementul strategic
al resurselor umane din domeniul sanatatii si respectiv domeniul educatiei.

Parlamentul Romaniei este un actor foarte important in reformele din domeniul
administratiei publice si implicit in domeniul resurselor umane, deoarece are rolul de a
adopta legi in acest domeniu.

Compartimentele de resurse umane din autoritati si institutii publice (ca structuri
distincte sau grupate cu alte functii de suport, ca de exemplu bugetarea si achizitiile) au
preponderent responsabilitati administrative, precum evidenta deciziilor de numire si
eliberare din functie, gestiunea dosarelor profesionale ale angajatilor, transmiterea de
notificari si solicitari de avize catre ANFP, conform legislatiei, aplicabile diferitelor procese
de management al resurselor umane, ca de exemplu recrutarea, stabilirea structurii de
functii publice etc. ANFP asigura suport si asistenta de specialitate pentru compartimentele
de resurse umane din autoritati si institutii publice.?

Evidenta personalului din administratia publica

Datele privind resursele umane din sectorul public sunt cuprinse in baze de date de la
urmatoarele institutii: Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Inspectia Muncii,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscal, Ministerul Educatiei, etc. Tn plus, Institutul National de Statistica (INS)
colecteaza date privind ocuparea in sectorul public.

Figura 1 Evidenta personalului din sectorul public - baze de date existente

Sistem/ Obiect (categoria Metoda de colectare a Frecventa Datele sunt utilizate
Institutie de personal) datelor pentru

Baza de date Functii publice Self-service in portalul In timp real Inventarul si

si portalul generale si ANFP, date raportate de  pentru managementul

ANFP specifice si catre reprezentantul structura functionarilor publici

functionari publici ~ desemnat pentru
resursele umane, pentru
fiecare institutie.

8 0 parte din aceste informatii sunt preluate din Raportul privind managementul functiilor publice si
al functionarilor publici pentru anul 2019, pag. 14-16.

10



REVISAL/ Personal Departamentele de in timp real Monitorizare si
REGES - contractual resurse umane de la pentru sustinerea verificarilor
Inspectia nivelul institutiilor modificari ale  in teren a aplicarii
Muncii opereaza in aplicatia contractelor legislatiei muncii la
desktop sau exporta din nivelul institutiilor
propriile sisteme
dedicate resurselor
umane; Incircarea
fisierului in portal.
Formularul Tot personalul Completare PDF Anual Monitorizarea aplicarii
L153 public (cu exceptia inteligent (sau export din Legii nr.153/2017
personalului din propriul sistem);
categoria Aparare  incarcare in portalul
si Ordine publica)  ANAF.
Solutii la nivel  Sistemul de Operare directa in in timp real Managementul
de minister fnvatamant primar  portalul central si resurselor umane
(ex.: Edusal si secundar (cadre  aplicatie desktop. Calcul salarial
pentru didactice si Declaratii
invatamantul  personal auxiliar) (inclusiv in
preuniversitar) Revisal/REGES)
Control Numarul de posturi  Incarcare PDF inteligent  Lunar Planificare si
finante buget  ocupate, vacante, in portalul MFP monitorizare bugetara
(FOREXEBUG)  alte categorii. (inclusiv agregari
salarizare si personal)
D112 - ANAF Toate categoriile Incarcare PDF inteligent  Lunar Declaratii fiscale si

de personal

in portalul MFP

contributii sociale.

(Sursa: adaptat dupa figura din Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces, pag. 26-27)

Codul administrativ prevede operationalizarea unui Sistem electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP). Crearea acestuia a fost demarata la
nivelul ANFP prin elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului privind intocmirea,
actualizarea si administrarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in
sectorul public (SENEOSP) (care este pe circuitul de avizare interministeriala). SENEOSP va fi
implementat prin proiectul Transparentd si competentd in sectorul public - SIPOCA 870,
initiat de ANFP, care este in derulare (detalii in capitolul 8 din acest raport).

Cadrul legal general in domeniul managementului resurselor umane in administratia
publica este redat in tabelul de mai jos. Numarul mare de reglementari accentueaza
fragmentarea si abordarile neunitare/necorelate in domeniul managementului strategic al
resurselor umane in administratia publica.

Figura 2 Cadrul normativ pentru managementul resurselor umane in domeniul functiei publice

Legi/Ordonante de urgenta

—  Constitutia Romaniei (2003)

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice;

— Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

—  Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea

57/2019 privind Codul administrativ, cu
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demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicata, cu completarile
ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata;

—  Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publica;

— Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legislatie comunitara

—  Directiva (UE) nr. 1152/2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca
in Uniunea Europeana;

—  Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE.

Hotarari ale Guvernului

—  Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor publice din categoria
inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza carora
se stabileste procentul de majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile;

—  Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificarile si
completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, cu modificarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale;

—  Hotararea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective, cu modificarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

—  Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenta
functiilor publice si a functionarilor publici;

—  Hotararea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea programului de formare specializata pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
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stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator
functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor, cu
modificarile ulterioare;

—  Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

—  Hotararea Guvernului nr. 1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii ocupatiilor din
Romania - nivel grupa de baza, conform Clasificarii internationale standard a ocupatiilor - ISCO 08,
republicata, cu modificarile ulterioare.

Ordine ale Presedintelui ANFP:

—  Ordinul nr. 193/2020 pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a functionarilor publici,
precum si a modalitatii de desfasurare a testarii profesionale in vederea redistribuirii;

—  Ordinul nr. 1886/2019 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru obtinerea
avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si a modalitatii de transmitere a
acestora de catre autoritatile si institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Ordinul nr. 1443/2018 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si modalitatii
de transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile colective;

—  Ordinul nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de
transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionala si
fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

—  Ordinul nr. 581/2021 pentru aprobarea formatului standard de raportare, a termenelor de
raportare si a instructiunilor privind modalitatea de transmitere a datelor privind procedura
administrativ-disciplinara aplicabila functionarilor publici.
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3. Masuri adoptate in contextul pandemiei Covid-19, in anul
2020

Anul 2020 marcheaza un moment de referinta cu privire la activitatea in domeniul functiei
publice/administratia publica, deoarece pandemia Covid-19 a creat noi provocari privind
adaptarea modului de lucru in autoritati si institutii publice, promovarea interesului public

(in special cu privire la sanatatea publica), digitalizarea administratiei publice, adaptarea
serviciilor publice. In acest capitol redam cateva repere - reglementari si practici, in
contextul pandemiei.

Reglementari cu privire la contextul pandemiei Covid-19 relevante si in domeniul
functiei publice (selectie):

e Decretul nr. 195/2020 al Presedintelui Romaniei privind instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei.

e Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevedea
suspendarea concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante si temporar vacante,
cu anumite exceptii (detalii in capitolul 4).

e Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, cu modificarile si completarile ulterioare.

e OUG nr. 183/2020 privind desfasurarea pe perioada starii de alerta a concursurilor
pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul institutiilor si autoritatilor publice, cu
modificarile ulterioare.

e OUG nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice.

Asistenta de specialitate si adaptarea activitatii ANFP in contextul pandemiei

in perioada pandemiei, prin intermediul site-ului, ANFP a informat autoritatile si institutiile
publice, precum si functionarii publici, cu privire la aspecte relevante in contextul
pandemiei Covid-19. De exemplu, ANFP a publicat pe pagina web proprie inca din martie
2020 informatii privind introducerea, acolo unde este posibil, a muncii la domiciliu sau in
regim de telemuncd, prin act unilateral al angajatorului,’ precum si un model de act
administrativ in acest sens.™

® conform Decretului semnat de Presedintele Romaniei privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, la art. 33.

107 atentia conducitorilor institutiilor si autoritatilor publice centrale si locale - ANFP (gov.ro),
Model act administrativ telemunca - ANFP (gov.ro)
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http://www.anfp.gov.ro/Anunt/In_atentia_conducatorilor_institutiilor_si_autoritatilor_publice_centrale_si_locale_
http://www.anfp.gov.ro/Anunt/Model_act_normativ_telemunca

De asemenea, ANFP a furnizat asistenta de specialitate in domeniul functiei publice pentru
compartimentele de resurse umane," inclusiv prin utilizarea tehnologiei informatiei
(comunicare email, sesiuni de informare/intrebari si raspunsuri online, etc. - actiuni
continuate in perioada pandemiei in anul 2021).

Totodata, ANFP a utilizat mijloace informatice, precum implementarea semnaturii
electronice (inca din 2012), pentru comunicare interinstitutionala electronica. In anul 2020
ANFP a transmis catre autoritatile si institutiile publice, prin intermediul portalului de
management un numar de 13.887 documente semnate electronic. In plus, in cadrul ANFP a
fost implementata telemunca, in conditiile prevazute in acte administrative interne.

Bune practici din institutii si autoritati publice, in contextul pandemiei Covid-19

ANFP a elaborat un Ghid de bune practici pentru gestionarea situatiilor de crizd in
pandemie (2020)" pe baza studiilor de caz transmise de institutii si autoritati publice, care
au evidentiat adaptabilitatea acestora in contextul pandemiei si orientarea catre beneficiari
(de exemplu prin digitalizarea unor servicii si telemunca). Redam mai jos cateva extrase din
”lectiile invatate” in contextul pandemiei.

Figura 3 Extrase din Ghidul de bune practici pentru gestionarea situatiilor de criza in pandemie
elaborat de ANFP - Lectii invatate

Antonia, functionarul public virtual - Digitalizarea serviciilor oferite de Primaria municipiului
Cluj-Napoca. ”Coordonarea si comunicarea constanta reprezinta un factor-cheie pentru bunul mers
al oricarei activitati. Desi tehnologia ne permite interactiuni online, procesul de adaptare la noul
context este unul amplu si relativ dificil, in special pentru persoanele care provin din comunitati
vulnerabile; Schimbarile majore, in special cele ce au legatura cu utilizarea noilor tehnologii, aduc
cu ele rezistenta la schimbare, atat in cadrul institutiei, cat si in randul beneficiarilor”. (Primaria
Municipiului Cluj-Napoca, pag. 27)

Platforma on-line dedicata achizitionarii de produse traditionale ale micilor intreprinzatori locali,
creata de Consiliul Judetean Cluj. ”Institutiile trebuie sa fie cat mai adaptabile si sa reactioneze cat
mai rapid si adecvat, pentru a raspunde de o maniera optima nevoilor beneficiarilor. Ele trebuie sa
dea dovada de un nivel sporit de rezilienta, sa reactioneze cu rapiditate in fata situatiei de criza, sa
identifice si sa implementeze prompt solutiile cele mai capabile sa vina in sprijinul clientilor -
beneficiarii serviciilor oferite. Doar in acest fel ele pot réspunqe cu adevarat misiunii care le-a fost
incredintata, de a satisface interesul general al comunitatii. In plus, experienta a demonstrat ca
initiativa si atitudinea proactiva pot transforma o problema majora si o situatie de criza intr-o
oportunitate: in cazul acesta, trecerea ,peste noapte” de la clasic la online”. (Consiliul Judetean
Cluj, pag. 33)

"Telemunca a reprezentat una dintre principalele lectii ale acestei perioade, un experiment
dificil, dar care a generat si o serie de beneficii pentru angajati si, mai ales, pentru institutiile
care au fost pregatite pentru aceasta trecere, depunand eforturi pentru a se conforma noului
context. Inainte de COVID-19, o parte din organizatii/institutii erau reticente la ideea lucratului de
la distanta, temandu-se de scaderea productivitatii sau de imposibilitatea de a controla calitatea
activitatii angajatilor. Trecerea foarte rapida de la un mod de lucru la altul, facuta aproape peste
noapte, a scos in evidenta diferentele dintre organizatiile/institutiile care digitalizasera deja o parte
a activitatii lor si cele care nu facusera inca acest pas. Productivitatea testata, motivatia angajatilor
si reducerile de costuri administrative sunt trei motive pentru care telemunca este un model viabil si
de viitor deoarece reprezinta o forma flexibila de organizare a activitatii, salariatul indeplinindu-si
atributiile de serviciu prin utilizarea de tehnologii informatice”. (Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura, pag. 19)

1 Asistentd de specialitate - ANFP (gov.ro)
12 ANFP (2020) Ghid de bune practici pentru gestionarea situatiilor de crizd in pandemie coperta 1.1
Ghid13.cdr (gov.ro)
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http://www.anfp.gov.ro/continut/Asistenta_de_specialitate
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Prezentari/v%209%20dec%20Ghid13.pdf
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Prezentari/v%209%20dec%20Ghid13.pdf

"Toate aceste evenimente legate de pandemie au creat o mai mare responsabilitate a
angajatorilor fata de angajati, concluzie rezultata din statistica privind numarul de angajatori
care s-au adresat agentiei si numarul angajatilor care au avut un alt fel de abordare a muncii (de
acasa, somaj tehnic, etc.). Unii dintre salariatii din sectorul privat nu au mai avut locul de munca la
intoarcere si beneficiaza de somaj. Alta lectie invatata este pentru angajatii institutiei publice care
isi desfasoara activitatea pe baza unei fise de post. In aceasta perioada nu a fost nevoie de
completarea cu atributii noi, oamenii intelegand situatia si ducand la bun sfarsit activitati nou
aparute. Deci, este o lectie de asumare, solidaritate si responsabilitate, in vederea mentinerii
increderii, autoritatii si prestigiului serviciului public, dar si pentru exercitarea unui management
eficient in realizarea interesului public”. (Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Piatra Neamt, judetul Neamt, pag.4)

”Aparitia unei situatii cu caracter special poate pune autoritatile publice in fata unor provocari
cu un accentuat caracter de noutate, care pe fondul lipsei unor informatii adecvate si a unor
experiente practice concrete pot conduce la aparitia unui vid metodologic care poate afecta nu
numai activitatea acestora, ci si siguranta beneficiarilor pe care acestea ii deservesc. Sistemul de
asistenta sociala, alaturi de cel din sanatate, prezinta o serie de particularitati speciale generate de
vulnerabilitatea sporita a categoriilor de persoane carora acesta li se adreseaza, respectiv: copii
aflati in sistemul de protectie speciala, persoane cu dizabilitati institutionalizate si persoane
varstnice, aflate de asemenea in institutii. (...) Autoritatile responsabile au trebuit in aceasta
perioada nu numai sa asigure continuitatea si functionarea la capacitate maxima a acestor servicii,
dar sa si asigure limitarea la un maxim posibil a riscului de infectare si raspandire a noului virus
Covid-19 in randul unor categorii de beneficiari cu stare de sanatate fragila, generata de afectiuni
curente, care puteau reprezenta un factor favorizator al agravarii starii de sanatate in cazul
contactarii noului virus”. (Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii, pag. 14)

”Cuvantul de ordine a fost solidaritate. (...) Toti factorii decizionali, publici si privati au demonstrat
ca prin unirea fortelor si prin implicare se poate interveni in mod eficient pentru gestionarea unei
situatii de criza”. (Consiliul Judetean Bacau - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Bacau, pag. 24)

(Sursa: Ghidul de bune practici pentru gestionarea situatiilor de crizd in pandemie elaborat de ANFP)

in plus, ANFP a participat la elaborarea unor studii privind telemunca si alte masuri luate in
cadrul administratiilor publice din tari europene (prin completarea unor chestionare
elaborate de membrii EUPAN - European Public Administration Network). De asemenea,
ANFP a participat la studiul pe baza de chestionar derulat de Institutul National de
Administratie (INA) - Studiu privind oportunitatea flexibilizdrii modului si timpului de lucru
in administratia publicd din Romdnia,” precum si la webinariile organizate de INA cu privire
la aceasta tema.

Studiul INA a semnalat urmatoarele aspecte:

e Avantajele cu privire la activitatea de telemunca: dezvoltarea competentelor digitale,
motivatie, autonomie si concentrare sporite, siguranta in contextul pandemiei.

e Implementarea modului de lucru flexibil (inclusiv telemunca) este corelata cu
digitalizarea activitatii institutiilor publice si un mediu de lucru bazat pe incredere.

e Impedimente in implementare, deoarece telemunca si munca la domiciliu nu sunt
reglementate pentru functionarii publici in OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile ulterioare, si nu exista norme de aplicare, iar aceste
moduri de lucru sunt folosite doar in situatii de urgenta/alerta.

'3 Institutul National de Administratie (2020) Studiu privind oportunitatea flexibilizdrii modului si
timpului de lucru in administratia publicd din Romdnia  STUDIU-moduri-de-lucru-flexibile.pdf

(gov.ro)
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http://ina.gov.ro/wp-content/uploads/2021/01/STUDIU-moduri-de-lucru-flexibile.pdf
http://ina.gov.ro/wp-content/uploads/2021/01/STUDIU-moduri-de-lucru-flexibile.pdf

Un studiu Eurofound din 2020 arata ca Romania este pe ultimul loc in Uniunea Europeana cu
privire la procentul de angajati care au lucrat in telemunca (sub 20%), iar Finlanda este pe
primul loc (aproape 60%) - figura de mai jos.

Figura 4 Reprezentare procentuala din studiul Eurofound privind nr. angajati care au lucrat in
telemunca in timpul crizei Covid-19 in anul 2020, redata in studiul INA (2020)
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(Sursa: INA (2020) STUDIU-moduri-de-lucru-flexibile.pdf (gov.ro))

Avand in vedere provocarile semnalate in administratia publica in contextul pandemiei
Covid-19, ANFP propune pentru cadrul strategic in domeniul functiei publice in perioada
2021-2027 accelerarea digitalizarii in domeniul managementului resurselor umane din
administratia publica, implementarea managementului performantei si a cadrelor de
competente, precum si masuri de flexibilizare/ajustare a modului de lucru in administratia
publica - detalii in capitolul 8.
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4. Managementul functiilor publice si al functionarilor

publici, prin sistemul informatic gestionat de ANFP

ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor publici, pe
baza datelor transmise de responsabilii de resurse umane, prin intermediul unui sistem
informatic. Situatiile transmise cuprind date referitoare la functiile publice generale, cele
specifice si unele functii cu statut special. Gestiunea evidentei functionarilor publici care
beneficiaza de statut special se realizeaza de catre autoritatile si institutiile in cadrul sau in
subordinea carora acestia isi desfasoara activitatea si nu fac obiectul bazei de date a ANFP.

Structura functiilor publice

In cursul anului 2020, numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta
ANFP a fost de 4.340 (fata de 4.343 la 31.12.2019 si 4.354 la 31.12.2018), avadnd un
numar de 173.655 de functii publice.

Figura 5 Situatia functiilor publice in functie de nivelul administrativ-teritoriale anul 2020

Categorii de | Ocupate | Temporar o:l?;:ie Temporar o:-:;:::e Vacante f:ﬁf:a;:i
functii (1) ocupate (2) (1)+(2) vacante (3) (1)+(2)+(3) (4) (1)+(2)+(3)
publice +(4)
Functii
publice

structuri 59527 2934 62461 4077 66538 8172 74710
centrale si

teritoriale'

Functii
publice 73540 1259 74797 3313 78112 20833 98945
structuri
locale
TOTAL 133067 4193 137258 7390 144650 29005 173655

in perioada 2009-2020, numarul functiilor publice a crescut aproape an de an (cu
exceptia anilor 2011 si 2013), ajungand de la 133.346 in 2009 la 173.655 in 2020.

Ca o tendinta generala, se remarca faptul ca in ultimii 12 ani functiile publice au crescut in
valori nominale cu aproximativ 40.000 de posturi la nivel national (2009 fata de 2020), cea
mai mare crestere fiind la nivelul anului 2019, urmata de o scadere a numarului de functii
publice in anul 2020.

4 Avand in vedere ca doar o parte a structurilor de la nivel central au organizate functiile publice la
nivel teritorial in structuri cu personalitate juridica, precum si faptul ca anumite structuri regionale
inglobeaza functii publice de la nivelul mai multor judete, prezentul raport nu va decela numarul
functiilor structurilor centrale in functii publice de stat si functii publice teritoriale.




Figura 6 Evolutia numarului total de functii publice (2009-2020)

170,821 | 173,037 175,283 | 173,655
162,254 | 160,798 | 161,583 | 157434 | 158,712 164,125 | 166,605

133,429

An 2009 An 2010 An 2011 An 2012 An 2013 An 2014 An 2015 An 2016 An 2017 An 2018 An 2019 An 2020
(Sursa: ANFP)

Evolutia numarului functiilor publice in aceasta perioada a fost influentata de:

» Cresterea numarului de functii publice prin transformarea posturilor de natura
contractuala care implicau activitati cu prerogative de putere publica.
Identificarea de noi nevoi comunitare, mai ales la nivelul institutiilor si autoritatilor

locale, fapt care a dus la organizarea de noi servicii publice locale cu personalitate
juridica (de exemplu, politia locala, serviciile de evidenta a persoanelor etc.).

Aparitia de-a lungul timpului a unor noi posturi sau structuri in cadrul institutiilor
publice: structura de audit public intern, structura arhitectului-sef, organizarea
domeniului de asistenta sociala, politia locala, etc.

Figura 7 Evolutia numarului total de functii publice ocupate*

*ocupate, temporar ocupate, temporar vacante.

141,840 | 142,623 144,250 | 144,650
133,582 | 134500 | 137435

132,417
126,857 | 126,146 130,143

113,023

An 2009 An 2010 An 2011 An 2012 An 2013 An 2014 An 2015 An 2016 An 2017 An 2018 An 2019 An 2020

(Sursa: ANFP)
Numarul absolut al functiilor publice ocupate, aferent functiilor publice ocupate, temporar

ocupate si temporar vacante, a urmat aceeasi tendinta de crestere, iar gradul de ocupare a
ramas relativ constant de-a lungul timpului. Cel mai mare grad de ocupare se observa la
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nivelul anului 2009 (84,71%). in general, nu au existat variatii mari in ceea ce priveste
gradul de ocupare a functiilor publice. ™

Figura 8 Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice (2009-2020)

4.
8471 8195 82,67 e 81.95 8249 83.03 82.42 8230 83.30
78148 78:45
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4 -0.13
o 061
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mmmm Grad de ocupare (%) e Variatii (an precedent) - Linear ()

(Sursa: ANFP)

Avizele/notificarile privind structura functiilor publice in anul 2020 si aspecte privind
reorganizari institutionale

Acordarea de avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de functii publice s-a
realizat pe parcursul anului 2020 in conformitate cu prevederile art. 402 din Codul
administrativ, respectiv avizarea prealabila si obligatorie, de catre Agentie, a functiilor
publice de stat si cele teritoriale, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, la
stabilirea sau modificarea structurii de functii publice, precum si la momentul reorganizarii
activitatii autoritatii sau institutiei publice. Astfel, pe parcursul anului 2020, Agentia a
acordat un numar de 1.284 de avize pentru stabilirea functiilor publice din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice (centrale si teritoriale) si a emis 2.636 adrese de raspuns
asupra actelor administrative privind stabilirea functiilor publice locale, modificarea
structurii de functii publice locale, precum si reorganizarea activitatii la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice locale.

Referitor la reorganizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, avand in vedere
ca Agentia nu mai acorda aviz pentru structurile de functii publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice locale dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, a crescut
numarul de solicitari din partea cetatenilor, a consilierilor locali, a sindicatelor, precum si a

institutiilor publice din administratia publica locala supuse procesului de reorganizare prin
care se solicita asistenta de specialitate, astfel ca modul in care are loc reorganizarea
necesita analize ample si dupa caz, initierea actiunilor la instanta de contencios
administrativ.

15 Doar in 3 ani, din seria de timp, sunt variatii de aproximativ (+/-) 1%.
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Figura 9 Evolutia numarului de avize in perioada 2009-2020 . < .
’ Cel mai mare numar de avize a fost

>-388 emis in anii 2010 si 2013. Acest fapt
4.488 reflecta tendinta de evolutie a
functiilor publice din acesti ani.
Scaderea brusca a numarului de

avize aferenta anului 2020 este
2.390 determinata de intrarea in vigoare a

’\ 1672 OUG nr. 57/2019, moment de la
1.498 1.567 ) 3 :
10 1405 r284 care Agentia nu mai acorda aviz
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r. avize
(Sursa: ANFP)

Evolutia privind numarul de avize/notificari privind structura functiilor publice 2009 -
2020 la nivel local si central/teritorial

Figura de mai jos arata evolutia numarului de avize si notificari defalcata pe nivel local,
respectiv central si teritorial. Pentru fiecare dintre cele 2 niveluri se mentin, in general,
aceleasi varfuri (ani cu foarte multe avize si notificari - vezi anul 2013). Ca particularitate,
se constata ca in anul 2019 numarul de avize pentru administratia locala este cu 48% mai
mare decat cel aferent structurilor centrale si teritoriale. Explicatia principala este intrarea
in vigoare a dispozitiilor Codului administrativ, prin care se introduce obligativitatea
consiliilor judetene si primariilor de a stabili functia publica de secretar general al unitatii
administrativ-teritoriale. Astfel, a fost necesar ca toate aceste autoritati publice sa adopte
acte administrative care sa statueze aceste modificari. Trendul se mentine si in 2020 (fata
de 2019 avem o crestere cu 57% - pentru avizele acordate pentru administratia centrala si
teritoriala, respectiv cu aproximativ 136% - pentru raspunsurile la notificarile administratiei
publice locale).

Figura 10 Evolutia numarului de avize si notificari la nivel central, teritorial, local (2009-2020)

718
j s ! !

an 2009 an 2010 an 2011 an 2012 an 2013 an 2014 an 2015 an 2016 an 2017 an 2018 an2019*  an 2020**

wAvize pentru autoritati i institutii publice ale administratiei publice centrale si teritoriale wAvize/ notificari pentru autoritati si institutii publice ale administratiei publice locale

* din care 1116 raspunsuri la notificari pentru institutii locale rezultate in urma modificarii legislatiei.
** pentru administratia publica locald, doar raspunsuri la notificari

(Sursa: ANFP)
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Ocuparea functiilor publice pe niveluri administrative la nivelul anului 2020

La nivelul anului 2020, din totalul de 144.650 de functii publice ocupate, 54% sunt functii de
la nivel local (judete, municipii, orase si comune), iar 46% sunt la nivel central (institutii si
autoritati publice centrale la care se adauga institutiile deconcentrate de la nivel teritorial)
- distributia fiind similara celei din 2019. Analiza distributiei functiilor publice in structurile
centrale si teritoriale arata ca, in 2020, gradul de ocupare era de 89%, respectiv, din 74.710
de functii publice, 66.538 erau ocupate.

Figura 11 Ponderea functiilor publice ocupate Figura 12 Repartizarea functiilor publice
pe niveluri administrative (2020) in structurile centrale si teritoriale (2020)

W grad de ocupare = 89.06%
74.710

66.538; 46%

78.112;54%

66.538

W Structuri centrale siteritoriale W Structuri locale

Total functii Nr. functii ocupate

(Sursa: ANFP)
Ocuparea functiilor publice in administratia publica locala

Analiza datelor arata un decalaj major (constatat si in anul precedent) intre numarul total
de functii publice si numarul celor ocupate la nivelul primariilor din mediul rural. Din datele
analizate (aferente consiliilor judetene si primariilor municipale, orasenesti si comunale)
reiese ca rata de ocupare variaza destul de mult intre comune si orase (aproximativ 73%),
pe de o parte, si consilii judetene si municipii (aproximativ 83%), pe de alta parte.

Figura 13 Numarul de functii (totale si Figura 14 Rata de ocupare a functiilor publice in
ocupate) existente la nivelul consiliilor administratia publica locala (2020)
judetene si al primariilor (2020)

inclusiv servicii ) ) 100% -
publice M Total functii M Functii ocupate
90% -
37.672 36.950
80% -
A 70% -
. 60% -
50% -
40% -
30% -
- : 20% -
10% -
0% 4 T T T
CONSILII JUDETENE MUNICIPII ORASE COMUNE
Consilii judetene Primdrii Primdrii orase Primdrii comune
Judet municipii 7 B OCUPATE mVACANTE

(Sursa: ANFP)
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Figura 15 Distributia functiilor publice la nivel local (2020)
B CONSILII JUDETENE Graficul alaturat arata ca jumatate
y dintre functiile publice de la nivel
':ARL',“SQT;'IF RASE 31 local se regasesc in cadrul primariilor
= PRIMARII COMUNE de orase si municipii. 37% din totalul
functiilor publice din structurile locale
se regasesc in primariile din mediul
rural, iar restul de 13% - in cadrul
consiliilor judetene. Valorile
procentuale sunt identice cu cele
inregistrate la nivelul anului
precedent.

(Sursa: ANFP)

Gradul de ocupare pe categorii de functii publice 2020 (executie, conducere, categoria
inaltilor functionari publici)

Dupa nivelul atributiilor, functiile publice se clasifica in 3 categorii: functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, functii publice de conducere si
functii publice de executie.
Managementul de nivel superior al autoritatilor si institutiilor publice centrale este realizat,
alaturi de demnitari, de catre inaltii functionari publici. Functionarii publici de conducere
asigura managementul functional si tehnic al structurilor organizationale, alcatuite din
personal de executie. Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde persoanele
numite in una dintre urmatoarele functii: director general si director general adjunct,
director si director adjunct, director executiv si director executiv adjunct (in structurile
teritoriale si locale), sef serviciu, sef birou, precum si functiile publice specifice echivalente
acestora. In mod particular, pentru autoritatile administratiei publice locale este
obligatorie stabilirea functiei publice specifice de conducere de secretar general al unitatii
administrativ-teritoriale.

Figura 16 Functii publice de executie, de conducere si din categoria inaltilor functionari publici
Grad ocupare

Categorii de functii publice Total ocupate  Total functii %)
(]

func;u publlqe dlp catgg_ona 201 235 85,53
naltilor functionari publici

Functii publice de conducere 16.760 19.484 86.02
Functii publice de executie 127.689 153.936 82.95
TOTAL GENERAL 144.650 173.655 83.30

(Sursa: ANFP)

Figura 17 Gradul de ocupare a functiilor publice, dupa nivelul atributiilor (2020)

Grad de ocypare pe categorii de functii publice (%, 2020)

Datele din tabelul de mai sus arata ca,
per totalul functiilor publice, gradul
de ocupare in 2020 a fost de 83,3%
(care poate fi considerata valoare

86.02 medie). Functiile publice de
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(Sursa: ANFP)
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Ocuparea posturilor aferente categoriei inalti functionari publici

La data de 31 decembrie 2020, categoria inaltilor functionari publici cuprindea persoanele
numite in urmatoarele functii: secretar general si secretar general adjunct din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv autoritati administrative autonome,

prefect, subprefect si inspector guvernamental. Odata cu intrarea in vigoare, la data de 03
februarie 2021, a OUG nr. 4/2021, Codul administrativ a fost amendat, astfel incat, functiile
de prefect si subprefect au devenit functii de demnitate publica, iar in categoria inaltilor
functionari publici a fost infiintata functia de secretar general al institutiei prefectului.

Ocuparea functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici se
realizeaza definitiv sau temporar. Specifica acestei categorii este mobilitatea (modificarea
raporturilor de serviciu, in cadrul acestei categorii, realizate in interes public, pentru
desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice, precum si pentru dezvoltarea
profesionala a inaltilor functionari publici). Desi exista aceasta procedura de mobilitate,
care se adreseaza doar functionarilor publici numiti definitiv in cadrul categoriei, se
constata numirea temporara a unor functionari publici de conducere sau executie in functii
publice corespunzatoare inaltilor functionari publici. Aceasta tendinta se reflecta in figurile
de mai jos, prin numarul mare de posturi temporar ocupate (exercitate temporar) in raport
cu cele ocupate si prin ponderea acestora in numarul total de functii publice aferente
categoriei. Mobilitatea se aplica si functiilor de inspectori guvernamentali, care se stabilesc
ca functii publice in cadrul SGG si coordoneaza activitati, proiecte sau programe complexe.
Acestia nu sunt numiti in cadrul unei autoritati sau institutii publice. Ponderea cea mai
mare de posturi ocupate in raport cu numarul total de posturi in aceasta categorie este
rezultatul aplicarii principiului mobilitatii.

Figura 18 Situatia posturilor, pe categorii de finalti Figura 19 Situatia posturilor asociate
functionari publici (2020) categoriei inalti functionari publici (2020)
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(Sursa: ANFP)
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Distributia de gen
Distributia de gen a functionarilor publici in anul 2020

Figura 20 Distributia de gen a functionarilor Figura 21 Distributia de gen a functionarilor
publici in 2020 (nr., %) publici de conducere (nr., %)

Distributia pe gen - functionari publici 2020

6.510
= feminin 40% ® feminin
91.568 . )
M masculin 9.789 m masculin
60%

(Sursa: ANFP)

La nivelul anului 2020, doua treimi din functionarii publici sunt femei, iar o treime sunt
barbati. In ceea ce priveste functiile de conducere, 60% dintre acestea sunt ocupate de
femei si 40% de barbati (valori procentuale identice cu cele inregistrate la nivelul anului
precedent).

Figura 22 Distributia de gen in profil institutional-administrativ si ierarhic (%, 2020)
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(Sursa: ANFP)

In figura de mai sus este redatd distributia de gen a functionarilor publici din cele trei
categorii de functii publice, pe structuri teritoriale. In functiile publice de conducere
femeile detin majoritatea posturilor. Categoria finaltilor functionari publici face nota
discordanta, cu 71,9% barbati fata de 28,1% femei. Se remarca o crestere a procentului
aferent femeilor in categoria inaltilor functionari publici fata de anul 2019 (19,5% femei).
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Distributia de gen - situatie comparativa 2009 - 2020

Figura 23 Evolutia ponderii functionarilor publici, pe sexe (2009-2020)

Evolutia ponderii functionarilor publici, pe sexe (2009-2020)
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=== % femei in total functionari publici —l== % barbati in total functionari publici
Nr. % femei in total % barbati in total
publici, din care’ barbati functionari publici functionari publici

Anul 2009 112.944

Anul 2010 126.857 83.319 | 43.538 65,68 34,32
Anul 2011 126.146 80.874 | 45.272 64,11 35,89
Anul 2012 132.417 92.904 | 39.513 70,16 29,84
Anul 2013 123.826 80.028 43.798 64,63 35,37
Anul 2014 127.259 82.137 | 45.122 64,54 35,46
Anul 2015 128.376 83.336  45.040 64,92 35,08
Anul 2016 130.780 85.579 | 45.201 65,44 34,56
Anul 2017 135.038 88.749  46.289 65,72 34,28
anul 2018 135.916 89.621 | 46.295 65,94 34,06
Anul 2019 138.714 91.897 46.817 66,25 33,75
Anul 2020 137.260 91.568 | 45.692 66.71 33.29

*Functii publice ocupate si temporar ocupate

(Sursa: ANFP)
Distributia pe varste a corpului functionarilor publici

Varsta medie a functionarilor publici in perioada 2009 - 2020

Graficul de mai jos, cuprinzand evolutia varstelor functionarilor publici arata valori medii
ale varstei si o crestere relativ constanta pe intreaga serie de timp (de la 43 de ani in 2009,
la 47 de ani in 2020 - in valori rotunjite). Varstele sunt calculate pentru fiecare an de
referinta. Cadrul normativ incident prevede ca varsta minima de intrare in corpul
functionarilor publici este 18 ani. Pe de alta parte, incetarea raportului de serviciu se
realizeaza, de drept, la data varstei standard de pensionare, cu posibilitatea prelungirii
succesive pe o perioada de maximum 3 ani.

La nivelul anului 2020, cu o varsta medie de 47 de ani, Romania are un corp al functionarilor

publici imbatranit. Acest aspect este confirmat si de piramida varstelor, cu o extindere in
intervalul 45-54 ani (femei), respectiv pe segmentul 50-54 ani (barbati).
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Figura 24 Piramida varstelor functionarilor Figura 25 Evolutia varstei medii a functionarilor
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(Sursa: ANFP)

Figura 26 Distributia pe grade profesionale si categorii de varste in anul 2020
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Varsta medie a barbatilor este semnificativ'® mai mare decat a femeilor pe intreg intervalul
analizat (reprezentarea grafica de mai jos).

Figura 27 Evolutia varstei medii, pe sexe, in perioada 2009-2020
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(Sursa: ANFP)

Diferenta varstelor medii intre barbati si femei poate fi explicata astfel:

= Desi la nivel sistemic, ponderea pe gen este de aproximativ o treime barbati si doua
treimi femei, ponderea barbatilor in segmentul de varsta 58 ani si peste este mare pe tot
intervalul analizat;

= Varstele de pensionare (ca varste standard) sunt inca diferite (femeile ies mai devreme
la pensie decat barbatii), chiar daca aceasta diferenta s-a diminuat in ultimul timp (de
exen]?lu, varsta de pensionare pentru femei era de 58 de ani in 2009 si 61 de ani in
2020");

= Ca rezultat al reducerii decalajului, ponderea barbatilor cu varste de 58 ani si peste este
descrescatoare in timp (90% in 2009, 80% in 2010, 52% in 2018, 48% in 2019 si 2020).

Ocuparea functiilor publice

Ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante se face prin: concurs,
modificarea raporturilor de serviciu, redistribuirea intr-o functie publica vacanta sau
temporar vacanta ori alte modalitati prevazute expres de cadrul normativ (de exemplu,
numirea managerilor publici).

Concursul de ocupare a functiilor publice

Pana la intrarea in vigoare a prevederilor Codului administrativ, concursurile de ocupare a
functiilor publice vacante si temporar vacante se organizau si se desfasurau in functie de
competenta stabilita de Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici: de catre
autoritatile si institutiile publice in ale caror state de functii se regasea postul sau de catre
Agentia Nationala a Functionarilor Publici pentru functiile publice din anumite domenii.

In prezent, dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, fiecare institutie publica este
responsabila cu procedura organizarii propriilor concursuri, Agentia asigurand publicitatea
acestora, pe site-ul sau.

16 Pe baza unui test comparativ, semnificativ statistic (p = .001).
7 Anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de functii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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Numarul functiilor publice scoase la concurs in perioada 2009 - 2020

Evolutia in timp a numarului de functii publice scoase la concurs (2009-2020) a fost
influentata de factori legislativi si decizionali. Astfel, pana in anul 2013, prin acte
normative anuale, Guvernul Romaniei a dispus limitarea numarului si tipului de posturi care
puteau fi ocupate prin concurs. Incepand cu anul 2017, masurile restrictive au fost impuse
doar pe o perioada limitata, echilibrand astfel sistemul functiei publice.

in anul 2020, prin art. 27 alin. (3) din Legea nr.55/2020 privind unele ma&suri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe durata starii de alerta, a fost dispusa suspendarea concursurilor pentru
ocuparea functiilor vacante si temporar vacante.' Aceste dispozitii au intrat in vigoare la
data de 18 mai 2020, motiv pentru care in perioada imediat urmatoare nu au mai fost
organizate concursuri, cu exceptiile prevazute la: art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19;
art. 27 din OUG nr. 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din
fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate 2014-
2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte masuri in domeniul
fondurilor europene; art. Il din Legea nr. 203/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 55/2020; OUG nr. 183/2020 privind desfasurarea pe perioada starii de alerta a
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul unor institutii din sistemul
justitiei, precum si din cadrul Curtii de Conturi.

Figura 28 Evolutia functiilor publice scoase la concurs in perioada 2009-2020
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Ocuparea prin concurs a functiilor publice de conducere in anul 2020

In prezent, specific functiilor publice de conducere vacante este faptul ca pot fi ocupate
prin doua modalitati: prin concurs de recrutare deschis tuturor candidatilor care
indeplinesc conditiile de participare sau prin concurs de promovare destinat oricarui
functionar public numit intr-o functie publica de clasa I.

'8 Cu exceptia celor prevazute la art. 27 alin. (1) si (2), precum si la art. 11 si 12 din Legea
nr.55/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a posturilor de predare vacante din
unitatile de invatamant preuniversitar si a posturilor si functiilor vacante din institutiile de
invatamant superior, institutele de cercetare, Academia Romana si academiile de ramura.
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Figura 29 Situatia concursurilor organizate de institutii/

autoritati publice pentru ocuparea functiilor de conducere

(nr., %) Concursurile de recrutare in functii
publice de conducere s-au desfasurat
pentru 64% din totalul posturilor de
conducere pentru care institutiile si
autoritatile publice au organizat
concursuri (fata de 55% in 2019), restul
de 36% fiind concursuri de promovare.
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Figura 30 Dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de conducere (nr. functii
ocupate prin concurs, 2009-2020)
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(Sursa: ANFP)

Figura 31 Reprezentare procentuala pentru dinamica recrutarii si a promovarii in functiile
publice de conducere (2009-2020)
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Indiferent de procedura (recrutare sau promovare), cele mai multe functii publice de
conducere au fost scoase la concurs in a doua jumatate a intervalului analizat (anii 2014-
2019), varful fiind reprezentat de anul 2017. Exceptia este reprezentata de anul 2020, cand
a fost dispusa suspendarea procedurilor de concurs, asa cum a fost detaliata anterior.

Figura 32 Analiza corelatiei dintre evolutiile functiilor publice de conducere supuse recrutarii,
respectiv promovarii, in perioada 2009-2020
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Ocuparea functiilor publice de conducere sau de inalti functionari publici - exercitari cu
caracter temporar

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau aferenta
categoriei Tnaltilor functionari publici este o modalitate de modificare a raporturilor de
serviciu, care se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar public, cu
indeplinirea conditiilor de ocupare a functiei. Aceasta exercitare in situatia functiilor
publice de conducere vacante este limitata la un termen de 6 luni intr-un an calendaristic,
cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 luni, in anumite conditii stabilite de lege (art.
510, alin. (1) si (2) din Codul administrativ).

In anul 2020 s-au inregistrat exercitari temporare conform art. 510 alin. (1') din Codul
administrativ, potrivit caruia, prin exceptie de la prevederile alin. (1) redat mai sus, ”pe
durata unor situatii exceptionale cum ar fi durata starii de asediu, starii de urgenta sau
starii de alerta, precum si pentru o perioada de maximum 60 de zile calendaristice,
calculate de la data incetarii starii de asediu, starii de urgenta, respectiv a starii de alerta,
functiile publice de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara obligativitatea
organizarii unor concursuri, cu notificarea prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor
cu 5 zile inainte de dispunerea masurii”.
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Ocuparea functiilor publice de conducere - exercitari cu caracter temporar in anul 2020

Figura 33 Situatia exercitarilor cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere sau corespunzatoare categoriei de inalti | In anul 2020, pentru
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Figura 34 Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la
notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si a celor din
categoria naltilor functionari publici, vacante si temporar vacante
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(Sursa: ANFP)

Se constata ca in ultimii 12 ani, cel mai mare numar de avize pentru exercitarea cu caracter
temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor
functionari publici, vacante si temporar vacante, a fost inregistrat in 2020 (5.513) si 2010
(4.751), iar cel mai scazut - in anul 2009 (2.499 de avize). Numarul mare de functii publice
pentru care s-au acordat avize in anul 2020 este explicabil prin faptul ca, avand in vedere
situatia exceptionala marcata de contextul pandemic din anul de referinta, cand
procedurile de concurs au fost suspendate, OUG nr. 164/2020 a introdus o exceptie cu
privire la termenele exercitarilor cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
si a obligativitatii organizarii concursurilor."

Exceptand cele 3 extreme, numarul de functii publice pentru care s-au acordat
avize/raspunsuri la notificari s-a situat in jurul mediei multianuale (seriei de timp); cu toate
acestea remarcam 2 abateri semnificative de la medie (o scadere in 2012 si o crestere in
2017). De asemenea, se mai poate observa ca valorile extreme (numar foarte mic sau numar

% Art. 510 alin. (1') din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;
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foarte mare), dupa caz, sunt precedate sau urmate de valori care regleaza aceste
dezechilibre. Fluctuatiile pot fi conexate cu factorii legislativi (influenta legislatiei si a
reglementarilor din domeniul/cu incidentd asupra functiei publice), cat si decizionali. in
intervalul 2009-2020, cadrul legislativ incident exercitarilor cu caracter temporar a suferit
modificari, atat in ceea ce priveste modalitatea de obtinere a avizului ANFP, cat si referitor
la perioada maxima de 6 luni. Termenul pentru ocuparea temporara a functiilor publice de
conducere vacante a avut drept scop limitarea in timp a ocuparii temporare si determinarea
institutiilor publice de a organiza concurs pentru ocuparea definitiva. In practica. Aceasta
abordare de resurse umane nu a avut ca efect scaderea numarului de avize acordate de
ANFP (numarul acestora se pastreaza constant peste valoarea de 2.500 de avize in intervalul
analizat).

Evolutia numarului de avize/notificari acordate - functii corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici

Figura 35 Evolutia numarului de functii corespunzatoare categoriei naltilor functionari publici,
pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter
temporar a functiilor vacante si temporar vacante
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(Sursa: ANFP)

Cel mai mare numar de avize pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice
corespunzatoare inaltilor functionari publici a fost inregistrat in 2009 (224 - dublu fata de
media seriei de timp), iar cel mai mic numar - in 2011 (un sfert din valoarea mediei
mentionate anterior).

Mobilitatea in cadrul categoriei inaltilor functionari publici este strans legata de analiza
nevoilor institutionale realizatd la nivel guvernamental. in mod special trebuie subliniat
faptul ca legislatia aferenta acestei categorii impune acordarea avizelor/raspunsurilor la
notificari atat pentru functiile publice vacante, cat si pentru cele temporar vacante, fara
conditia termenului de 6 luni.
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Evolutia numarului de avize/ notificari acordate - functii de directori si functii asimilate

Figura 36 Evolutia numarului de functii (directori si functii asimilate) pentru care au fost
acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice de conducere vacante (2009-2020)
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Se remarca faptul ca in 2020, fata de anul precedent, a crescut cu 44,5% numarul
avizelor/raspunsurilor pentru functiile de directori (si functii asimilate), in contextul
suspendarii ocuparii acestor functii prin concurs.

Evolutia numarului de avize/ notificari acordate - functii de secretari/ secretari generali
UAT

Figura 37 Evolutia numarului de functii (secretari UAT) pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere vacante (2009-2020)
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(Sursa: ANFP)

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, s-a instituit obligatia de a stabili in
structura de personal functia publica specifica de conducere de secretar general al unitatii
administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de conducere, cu studii superioare
juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura respectarea principiului legalitatii
in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative, stabilitatea functionarii
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aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean, continuitatea conducerii si
realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din cadrul acestora. In aceste
functii au fost reincadrati secretarii unitatilor/subdiviziunilor administrativ - teritoriale prin
act administrativ al autoritatilor publice locale.

Cele mai multe avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor de secretari/secretari generali UAT au fost inregistrate in perioada 2013-2015, iar
cele mai putine - intre 2016 si 2018, respectiv in 2009.

Evolutia numarului de avize/notificari acordate - functii de sefi serviciu, sefi birou si
functii asimilate

Functiile publice de conducere de sef serviciu si sef birou asigura managementul tehnic al
structurilor de prim nivel al autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta peste 65% din
totalul functiilor publice de conducere. Diferenta dintre serviciu si birou, ca structuri, este
data de numarul minim de posturi de executie pe care trebuie sa le cuprinda (7 - pentru
serviciu si 5 - pentru birou). Totodata, poate exista o relatie de subordonare intre un sef
serviciu si un sef birou.

Cu 3 exceptii notabile (in 2010, 2017 si 2020), numarul mediu de referinta de
avize/raspunsuri la notificari pentru functii de sefi serviciu si functii asimilate a fost de
1.300 (valoare rotunjitd). Tn 2020, fatd de anul precedent, numarul functiilor de sefi
serviciu (si functii asimilate) pentru care s-au dat avize/raspunsuri la notificari a crescut cu
circa 30%.

Figura 38 Evolutia numarului de functii (sefi serviciu si functii asimilate) pentru care au fost
acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice de conducere vacante (2009-2020)
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(Sursa: ANFP)

Cele mai multe avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor de sef birou (si functii asimilate) au fost inregistrate in 2020 si in perioada 2010-
2011, iar cele mai putine - in 2009, 2012 si respectiv in 2015. Totodata, se mai poate
constata o evolutie ascendentd dupa 2015 a numarului de avize/raspunsuri la notificari. in
anul 2020, numarul functiilor de referinta pentru care au fost acordate avize/raspunsuri la
notificari a fost cu 40,8% mai mare fata de cele acordate in anul precedent.
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Figura 39 Evolutia numarului de functii (sefi birou si functii asimilate) pentru care au fost
acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar
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(Sursa: ANFP)

O analiza comparativa a cresterilor si descresterilor asociate functiilor publice de secretari
UAT si sefi de serviciu indica atat suprapuneri pe segmente de interval (a se vedea primii si
ultimii 3 ani din serie), dar si un anumit decalaj: instalarea noilor secretari generali ai UAT
poate fi urmata de o dinamica in randul managementului executiv inferior, ce poate fi o
reactie la noi cerinte manageriale.

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de executie in anul 2019 -2020

in ceea ce priveste evolutia numarului de functii publice de executie scoase la concurs,
supuse procedurii de recrutare, s-a constatat ca in prima parte a intervalului analizat,
numarul functiilor publice scoase la concurs prin recrutare nu a depasit valoarea de 4.000
pe an. Incepand cu 2014, acest numar a crescut exponential, varfurile fiind inregistrate
consecutiv in 2016 (17.280) si 2017 (14.930).

Chiar daca ultimii 3 ani inregistreaza o scadere abrupta a numarului de functii publice de
executie scoase la concurs (fata de nivelul din 2017), numarul de functii publice din
categoria de referintd este mare in 2018 si 2019 (7.196 in 2018, 9.936 in 2019). in 2020
numarului de functii publice de executie scoase la concurs scade la 3.967 avand in vedere
blocarea concursurilor in perioada starii de urgenta si de alerta (se ajunge la un nivel
comparabil cu anul 2009). In perioadele in care ocuparea prin concurs a posturilor a fost
limitata, autoritatile si institutiile publice au incercat sa isi asigure resursele umane strict
necesare. Eliminarea restrictiilor a condus la cresterea numarului de functii publice de
executie scoase la concurs.
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Figura 40 Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare (2009-2020)
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Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici

Distributia pe clase si grade profesionale in perioada 2009-2020

Cariera functionarului public de executie este structurata pe clase si pe grade profesionale.
Astfel, n raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii, functiile publice se impart in 3 clase:
clasa | (pentru a caror ocupare se cer studii universitare de licenta absolvite cu diploma de
licentd); clasa a ll-a (studii superioare de scurta durata, absolvite cu diploma, in perioada
anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna); clasa a lll-a (studii liceale, finalizate cu

diploma de bacalaureat).

Figura 41 Distributia pe clase a functiilor publice de
executie (nr., % - 2020)
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Distributia din 2020 este foarte apropiata celei din
in anul 2019.

(Sursa: ANFP)
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Distributia pe clase in profil institutional la nivelul anului 2020 (structuri centrale si
teritoriale, respectiv locale)

Figura 42 Distributia functiilor publice de executie pe clase si nivele administrativ-teritoriale
(structuri centrale si teritoriale, structuri locale) - 2020

87,825

68,009

18,895

287 921 3,100

Functii publice de executie, clasal Functii publice de executie, clasa Il Functii publice de executie, Clasa Ill TOTAL - executie

W Structuri centrale si teritoriale W Structuri locale

(Sursa: ANFP)

In structurile locale existd mai multe functii publice de executie decat in structurile
centrale si teritoriale (cu circa 28.000 mai multe). In privinta functiilor publice de clasa |
intre cele doua categorii de structuri exista un echilibru (48% fata de 52%). In privinta
functiilor din clasele inferioare se observa ca in structurile locale exista mai multe functii
de clasa Il si clasa Il: 85,9% din functiile clasa a lll-a sunt in administratia locala, 77,7% din
functiile clasa a Il-a sunt in structurile locale. Distributia este similara cu cea inregistrata in
anul 2019 cu exceptia faptului ca a crescut numarul de functii publice de executie, clasa I,
in cadrul administratiei publice locale.

Distributia pe grade profesionale (2020)

Structura pe grade profesionale este urmatoarea: debutant (fara conditie de vechime la
ocupare); asistent (conditie de vechime la ocupare: minimum 1 an vechime in specialitatea
studiilor necesare exercitarii functiei publice); principal (5 ani vechime in specialitatea
studiilor necesare exercitarii functiei publice), superior, ca nivel maxim (7 ani vechime in
specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice).

in anul 2020, 69,9% dintre functiile ocupate sunt de grad superior (fata de 73,6% in 2019),
ponderile functiilor cu gradul principal si asistent, egal distribuite, cumuland 26,8% (fata de
24,8% in 2019). Doar 3,3% dintre functiile de executie ocupate este alocata gradului
debutant (1,6% in 2019).

Posibile explicatii care stau la baza acestei stari de fapt constau in modul in care este

conceputa cariera in functia publica:

- pentru promovarea in grad profesional este necesara o vechime minima de 3 ani in
gradul profesional anterior (cu exceptia celui debutant, care se definitiveaza la gradul
profesional asistent intr-un an);

- progresia in gradele profesionale este corelata cu vechimea si consta in transformarea
postului dupa promovarea examenului pentru avansarea in gradul profesional, astfel
incat functionarii publici pot atinge gradul profesional superior, pe aceeasi functie, in
mai putin de 8 ani de la ocuparea unei functii publice.
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Figura 43 Distributia pe grade profesionale a functionarilor publici, in valori nominale (2020)
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Figura 44 Analiza comparativa a ponderii functiilor ocupate si vacante, pe grade profesionale (nr,
% - 2020)
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Se constata ca functiile publice ocupate reprezinta peste 70% pentru gradele superior,
principal, asistent, in timp ce pentru debutanti, raportul se inverseaza, posturile vacante
reprezentand aproape trei sferturi din totalul functiilor publice aferente gradului
profesional debutant.

in completarea datelor prezentate in acest capitol, capitolul 7 din raport reda o analiza

privind principalele provocari/probleme pentru managementul resurselor umane in
domeniul functiei publice.

39



Figura 45 Evolutia principalilor indicatori aferenti managementului functiei publice
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47.5

barbati - varsta
medie

ani

44.3

44.6

45.3

46.0

46.4

46.4

46.6

46.8

46.9

47.3

47.7

48.1

femei - varsta
medie

42.1

4.6

43.4

44.1

44.6

44.7

45.0

45.3

45.5

46.0

46.5

47.2

N

Dinamica
recrutarii in
functiile publice
de conducere
ocupate prin
concurs

95.8

90.9

65.7

64.7

69.9

66.0

67.1

70.0

73.4

69.6

56.3

63.9

N

Dinamica
promovarii in
functiile publice
de conducere
ocupate prin
concurs

%

4.2

9.1

343

353

30.1

34.0

32.9

30.0

26.6

30.4

43.7

36.1

Evolutia functiilor
publice scoase la
concurs

nr.

5.160

4.561

4.187

4.321

4.015

15.585

14.781

19.297

17.644

8.734

11.722

4.779

Evolutia numarului
de functii publice
de executie
ocupate prin
recrutare

nr.

3.997

3.102

2.069

2.783

3.247

13.336

12.490

17.280

14.930

7.196

9.936

3.976

Evolutie exercitari
- nalti functionari
publici

nr.

224

168

23

152

Al

121

59

72

147

59

115

148

Evolutie exercitari
- directori si
functii asimilate

nr.

745

1.886

1.249

782

1.367

1.1

931

1.032

1.240

808

925

1.666

Evolutie exercitari
- secretari UAT

nr.

190

304

357

249

344

329

343

177

196

169

219

254

Evolutie exercitari
- sefi serviciu si
functii asimilate

nr.

970

1.589

1.301

1.001

1.353

1.41

1.297

1.298

1.754

1.417

1.594

2.282

Evolutie exercitari
- sefi birou si
functii asimilate

nr.

370

804

739

420

576

475

420

501

622

646

688

1.163

[2\lc i<l [ ] [/

Legenda:

" Tendinta ascendenta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri succesive (an de an) pe toata seria de timp;

Liniaritate (evolutie liniara) - indicatorul de referinta se mentine relativ constant pe toata seria de timp;

\ Tendinta descendenta - indicatorul de referinta inregistreaza scaderi succesive (an de an) pe toata seria de timp;

Ny Evolutie fluctuanta - indicatorul de referinta inregisteaza cresteri si descresteri secventiale (sau invers) pe intervale
eterogene ale seriei de timp.
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5. Reforma in domeniul functiei publice si actiunile ANFP

Acest capitol prezinta stadiul reformei in domeniul functiei publice din perspectiva
activitatii ANFP. Astfel, sunt redate succint:

Stadiul implementarii strategiilor in domeniul functiei publice la nivelul ANFP;
Reglementari promovate de ANFP in domeniul functiei publice si principalele proiecte
implementate la nivelul ANFP in anul 2020, pentru a sustine masurile de reforma in
domeniul functiei publice, prevazute in Codul administrativ, in Strategia pentru
consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020 si in Strategia privind dezvoltarea
functiei publice (SDFP) 2016-2020.

Stadiul implementarii strategiilor in domeniul functiei publice

Masurile asumate de Guvernul Romaniei privind imbunatatirea managementului resurselor
umane din administratia publica sunt incluse in Strategia pentru consolidarea administratiei
publice (SCAP) 2014-2020 si in Strategia privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-
2020. Guvernul s-a concentrat in special pe SCAP, motiv pentru care si prezentul raport
urmareste indeplinirea masurilor si termenelor din aceasta strategie.

Obiectivele generale si specifice privind domeniul resurselor umane din administratia
publica asumate prin SCAP 2014-2020 au fost urmatoarele:

Implementarea unui management performant in administratia publica, inclusiv cu
privire la managementul resurselor umane;

Consolidarea ANFP pentru a indeplini rolul de coordonare si management strategic
privind resursele umane in administratia publica, precum si clarificarea rolurilor
celorlalte institutii implicate in managementul resurselor umane, pentru o abordare
strategica, unitara si integrata a politicilor de personal in administratia publica;
Revizuirea sistemului de recrutare si selectie prin introducerea unui cadru de
competente generale si a concursului national, pentru a asigura resurse umane
competente in administratia publica;

Crearea unui sistem informatic pentru evidenta categoriilor de personal din sectorul
public;

Promovarea integritatii in administratia publica;

Imbunatatirea sistemului de formare pentru personalul din administratia publica.

Figura 46 Stadiul implementarii principalelor masuri din strategiile in domeniul functiei publice la
sfarsitul anului 2020 - imagine de ansamblu

Obiective generale | Principalele masuri de | Stadiu la 31.12.2020 pentru activitatile derulate
privind resursele umane | reforma din strategii de ANFP

Implementarea unui | Elaborarea si | Partial realizat/In curs de realizare

management performant | implementarea cadrelor | Adoptarea OUG nr. 57/2019 privind Codul

in administratia publica,
inclusiv cu privire la
managementul resurselor
umane

de competente
Reforma sistemului de
recrutare si selectie

Reforma
managementului
performantei
Management  orientat
spre indeplinirea
obiectivelor
Implementarea unui
Sistem electronic

administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede masurile de reforma
mentionate.

Cadrul normativ
elaborare.

Livrabile/analize finalizate, privind cadrul de
competente, un model de concurs national,
reforma sistemului de recrutare, managementul
performantei, sisteme informatice pentru evidenta
personalului din administratia publica si necesarul
de date, in proiectul Dezvoltarea unui sistem de

secundar este 1in curs de
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national de evidenta a
ocuparii  in  sectorul
public

management unitar al resurselor umane din
administratia publicd, SIPOCA 136.

Consolidarea ANFP
pentru a indeplini rolul
de coordonare si
management  strategic
privind resursele umane
in administratia publica,

precum si clarificarea
rolurilor celorlalte
institutii  implicate n
managementul resurselor
umane, pentru o
abordare strategica,
unitara si integrata a

politicilor de personal in

Consolidarea

institutionala a ANFP
pentru a implementa
masurile de reforma
prevazute, in special cu

privire la cadrele de
competente, reforma
sistemului de recrutare
prin introducerea
etapei de  concurs
national,

implementarea unui
Sistem electronic

national de evidenta a

Partial realizat/In curs de realizare

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ
prevede masurile de reforma mentionate.

Cadrul normativ secundar corespunzator este in
curs de elaborare.

Consolidarea ANFP este in curs de implementare
prin proiectele: Dezvoltarea unui sistem de
management unitar al resurselor umane din
administratia publicd SIPOCA 136

Consolidarea capacitdtii administrative a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici 20RO04
Transparentd si competentd in sectorul public
SIPOCA 870

administratia publica ocuparii  in  sectorul
public
Revizuirea sistemului de | Elaborarea si | Partial realizat/In curs de realizare

recrutare si selectie prin
introducerea unui cadru
de competente generale
si a concursului national,
pentru a asigura resurse
umane competente in
administratia publica

implementarea cadrelor
de competente

Concurs national pilot

Extinderea concursului
national

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ
prevede masurile de reforma mentionate.

Livrabile finalizate privind cadrul de competente,
sistemul de recrutare si un model de concurs
national, in proiectul SIPOCA 136.

Proiectul de hotarare a Guvernului privind
continutul, competenta si procedura de elaborare
a cadrelor de competenta este in curs de
elaborare la nivelul ANFP.

Proiectul pilot al concursului national va fi
implementat prin proiectul Transparentd si
competentd in sectorul public - SIPOCA 870

Crearea unui sistem | Elaborarea si | In curs de realizare
informatic pentru | implementarea unui | Livrabil finalizat, privind sisteme informatice
evidenta categoriilor de | Sistem electronic | pentru evidenta personalului din administratia
personal din sectorul | national de evidenta a | publica si necesarul de date, in proiectul SIPOCA
public ocuparii  in  sectorul | 136.
public (SENEOSP) Grup de lucru E-bugetar functional, privind
crearea SENEOSP.
Proiectul de hotarare a Guvernului privind
intocmirea,  actualizarea  si  administrarea
Sistemului electronic national de evidenta a
ocuparii in sectorul public (SENEQOSP) este pe
circuitul de avizare interministeriala.
SENEOSP va fi implementat prin proiectul SIPOCA
870.
Promovarea integritatii | Revizuirea cadrului | Partial realizat/In curs de realizare
in administratia publica normativ OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ
Consolidarea prevede consolidarea competentelor consilierului
competentelor de etica.

consilierului de etica
Formare specializata
pentru consilierii de
etica si alti beneficiari

Cadrul normativ secundar este in curs de
realizare. Proiectul de hotarare a Guvernului
privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si
procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarului public
desemnat consilier de etica este pe circuitul de
avizare interministeriala.
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Au fost derulate programe de formare in domeniul
eticii.

Imbunatatirea sistemului
de formare pentru
personalul din
administratia publica

Reglementari  privind
reforma sistemului de
formare

Infiintarea/operationali
zarea Institutului
National de
Administratie (INA)
Derulare cursuri
specifice

Partial realizat/In curs de realizare

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ
prevede masuri de reforma privind sistemul de
formare.

INA a fost operationalizat si deruleaza programe
de formare din anul 2017.

Programe de formare derulate.

Cadrul normativ secundar pentru reforma in
domeniul formarii este in curs de elaborare.

(Sursa: ANFP, tabel inclus si in Raportul de activitate al ANFP pe anul 2020, pag. 14-16)

Actiunile principale propuse in Strategia pentru consolidarea administratiei publice (SCAP)
2014-2020 si in Strategia privind dezvoltarea functiei publice (SDFP) 2016-2020, cu privire
la implementarea cadrelor de competente, a concursului national, a Sistemului electronic
national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), nu au fost finalizate in
orizontul de timp 2020. De aceea este necesara continuarea reformelor cu un nou cadru
strategic (detalii in capitolul 8 al raportului).

Modificari ale cadrului normativ in domeniul functiei publice

in anul 2020 si in semestrul | 2021 sunt inregistrate cateva modificari relevante ale Codului
administrativ, in procesul de reforma in domeniul functiei publice si in contextul pandemiei

Covid-19:

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, a fost completata prin OUG nr. 164/2020
prin care s-a introdus exceptia conform careia pe durata unor situatii exceptionale
cum ar fi durata starii de asediu, starii de urgenta sau starii de alerta, precum si
pentru o perioada de maximum 60 de zile calendaristice, calculate de la data incetarii
starii de asediu, starii de urgenta, respectiv a starii de alerta, functiile publice de
conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara obligativitatea organizarii unor
concursuri, cu notificarea prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu 5
zile inainte de dispunerea masurii.

in anul 2021 OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, a fost modificata si
completata prin:

- OUG nr. 4/2021 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, prin care s-a stabilit ca functiile publice din categoria inaltilor
functionari publici de prefect si subprefect sunt functii de demnitate publica si a fost
infiintata functia de secretar general al institutiei prefectului, care face parte din
categoria inaltilor functionari publici;

- Legea nr. 153/2021 privind aprobarea OUG nr. 63/2019 pentru completarea art. 61
alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prin care a fost introdusa
Anexa nr. 7 ce cuprinde normele privind modul de constituire, organizare si
functionare a comisiilor de disciplina, precum si componenta, atributiile, modul de
sesizare si procedura disciplinara.
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Proiecte de acte normative in domeniul functiei publice, in anul 2020

Un efect al fragmentarii managementului strategic al resurselor umane in administratia
publica (discutat in capitolul 2 al acestui raport) este faptul ca anual sunt initiate, de catre
diverse institutii, si adoptate, numeroase acte normative privind acest domeniu, ceea ce
perpetueaza abordarile diferite. Pentru ilustrare, figura de mai jos reda numarul proiectelor
de acte normative in domeniul functiei publice primite de ANFP de la alte institutii pentru
observatii, propuneri si avizare in perioada 2014-2020.

Figura 47 Numarul proiectelor de acte normative in domeniul functiei publice primite de ANFP
pentru observatii, propuneri si avizare in perioada 2014-2020

200

/NQ-\L

61

150 139 \IQG
100 106

Ng—y— 86

50

0 T T T T T T 1
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(Sursa: ANFP)

Reglementarile sunt o preconditie pentru reformele in domeniul functiei publice. n anul
2020 ANFP a initiat proiectele de acte normative evidentiate in tabelul de mai jos, care sunt
relevante pentru implementarea strategiilor in domeniul functiei publice si a prevederilor
din Codul administrativ, in special in domeniile privind cariera functionarilor publici,
evidenta ocuparii in sistemul public, etica, etc.

Figura 48 Acte normative initiate de ANFP in anul 2020, adoptate si publicate in Monitorul Oficial
al Romaniei

Numele actului normativ initiat de ANFP Domeniul de reforma
relevant
Hotarare a Guvernului privind modificarea si completarea | Cariera functionarilor
Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor | publici
1. privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor

publici, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
638/21.07.2020 - Hotdrdrea Guvernului nr. 546/2020.

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea | Inalti functionari publici -
Hotararii Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria | cariera, mobilitate
fnaltilor functionari publici, managementul carierei si

2. mobilitatea inaltilor functionari publici, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 1054/10.11.2020 - Hotdrdrea
Guvernului nr. 934/2020.
Ordinul presedintelui ANFP privind procedura de redistribuire, | Cariera functionarilor
precum si modalitatea de desfasurare a testarii profesionale in | publici

3. vederea redistribuirii, publicata in Monitorul Oficial al | Ocuparea functiilor
Romaniei, Partea |, Nr. 112/13.02.2020 - OPANFP nr. | publice prin redistribuire
193/2020. Corpul de rezerva

(Sursa: ANFP)
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Figura 49 Proiecte de acte normative initiate de ANFP in anul 2020, aflate pe circuitul de avizare
in anul 2020

Numele proiectului de act normativ Domeniul de reforma relevant

Proiect de Hotarare a Guvernului privind aprobarea | Implementarea prevederilor din
normelor referitoare la intocmirea, actualizarea si | Codul administrativ privind
administrarea Sistemului electronic national de evidenta a | Sistemul electronic national de
ocuparii in sectorul public, precum si detalierea | evidenta a ocuparii in sectorul
operatiunilor necesare completarii bazei de date public

Proiect de Hotarare a Guvernului privind procedura de | Implementarea prevederilor din
desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a | Codul administrativ pentru
activitatii si procedura de evaluare a performantelor | consilierul de etica

profesionale individuale ale consilierului de etica, precum
2. | si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor
si autoritatilor in scopul implementarii, monitorizarii si
controlului respectarii principiilor si normelor privind
conduita functionarilor publici

Proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea | Implementarea prevederilor din
normelor privind modul de constituire, organizare si | Codul administrativ despre
functionare a comisiilor paritare, componenta, atributiile | comisiile paritare

3. | si procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor
privind incheierea si monitorizarea aplicarii acordurilor
colective

Proiect de Hotarare a Guvernului privind modul de | Implementarea prevederilor din
constituire, organizare si functionare a comisiilor de | Codul administrativ despre
4. | disciplina, precum si componenta, atributiile, modul de | comisiile de disciplina

sesizare si procedura de lucru ale acestora?’

(Sursa: ANFP)

Reforma si reglementarea in domeniul functiei publice depind in mare masura de
rezultatele unor proiecte cu finantare externa derulate de ANFP, prin care se creeaza
instrumente noi pentru managementul resurselor umane, pentru a implementa masurile de
reforma prevazute in Codul administrativ si in strategiile din domeniul functiei publice,
precum cadrul de competente generale, un model de concurs national, SENEOSP (prin
proiectele Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din

administratia publicd, SIPOCA 136 si respectiv Transparentd si competentd in sectorul
public, SIPOCA 870).

Totodata, ANFP contribuie la profesionalizarea personalului din administratia publica, prin
proiectele privind activitatile de instruire, colaborarea cu Institutul National de
Administratie, etc.

Impactul anticipat al acestor proiecte, in special cu privire la digitalizarea managementului
resurselor umane in administratia publica, este redat in capitolul 8 al raportului.

207n 2021 a fost publicatd Legea nr. 153/2021 privind aprobarea OUG nr. 63/2019 pentru completarea
art. 61 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prin care a fost introdusa Anexa nr.
7 ce cuprinde normele privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de
disciplind, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura disciplinara.
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Proiecte cu finantare externa derulate de ANFP in domeniul managementului

resurselor umane

Figura 50 Proiecte derulate de ANFP in procesul de reforma, in domeniul functiei publice

Titlu/sursa de finantare/beneficiari si
parteneri/perioada de
implementare/buget, valoare eligibila
proiect

Activitati si rezultate principale in anul 2020

Cod proiect SIPOCA 870 - Transparentd
si competentd in sectorul public,
cofinantat din POCA 2014-2020 (ANFP
beneficiar, Universitatea Babes-Bolyai
partener)

24 de luni, pana pe 08.12.2022
12.221.760,00 lei

Rezultatele urmarite prin acest proiect se refera la:

- Crearea Sistemului Electronic National de Evidenta a
Ocuparii in Sistemul Public (SENEOSP),

- Dezvoltarea si pilotarea noului concept administrativ de
concurs national,

- Instruirea a 7.500 de persoane in domeniul managementului

| resurselor umane si digitalizare.

In 2020 a fost semnat contractul de finantare, a fost desemnata

echipa de proiect si a fost elaborata documentatia in vederea

demararii procesului de recrutare si selectie a expertilor

cooptati.

Cod proiect SIPOCA 136 - Dezvoltarea
unui sistem de management unitar al
resurselor umane din administratia
publicd, cofinantat din POCA 2014-
2020 (SGG beneficiar, ANFP si MMPS
parteneri)

44 luni, pana pe 08.07.2021
36.679.578,07 lei, bugetul ANFP fiind
de 4.552.847,56 lei

7 livrabile elaborate de Banca Mondiala analizate (versiuni
intermediare si finale)

28 intalniri de lucru intra si interinstitutionale

0 sesiuni de instruire/informare organizate de catre consultantul
Banca Mondiala in scopul familiarizarii personalului ANFP cu
optiunile propuse pentru modelul de cadre de competenta,
modelul concursului  national si arhitectura IT necesara
implementarii acestuia, cerintele de date si procedurile de
acces

Derularea sondajului online (prin intermediul Portalului de
management al functiilor publice si al functionarilor publici,
gestionat de catre ANFP) intitulat "Chestionarul despre rolul si
nevoile departamentelor de resurse umane din administratia
publica centrala si teritoriala”.

Au fost organizate patru videoconferinte vizand clarificarea unor
aspecte care necesita reglementare in cadrul proiectului de
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor privind
continutul, competenta si procedura de elaborare si avizare a
cadrelor de competenta, precum si in cadrul proiectului de
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor privind
organizarea si desfasurarea proiectului-pilot de organizare a
concursului de ocupare a wunor functii publice vacante;
@vantajele si dezavantajele celor doua optiuni de implementare
@ cadrelor de competenta si metodologia de realizare a analizei
posturilor.

Cod proiect 3.1.107 - Instruire in
domeniul prelucrdrii datelor cu
caracter personal pentru structurile
din cadrul sistemului de coordonare,
gestionare si control al FESI in
Romdnia, cofinantat din POAT 2014-
2020 (ANFP beneficiar)

32 de luni, pana pe 31.01.2022
3.681.702,11 lei

Au fost organizate trei seminarii tematice cu participarea
specialistilor/expertilor in  domeniul datelor cu caracter
personal din administratia publica centrala si reprezentanti ai
institutiilor din grupul tinta, precum si alte persoane interesate
A fost elaboratd versiunea intermediara a livrabilului Indrumar
imetodologic pe tema prelucrdrii datelor cu caracter personal in
contextul gestionarii FESI
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Cod proiect 1.1.114 - Instruire
orizontald in domeniul prelucrdrii
datelor cu caracter personal pentru
beneficiarii FESI, cofinantat din POAT
2014-2020 (ANFP beneficiar)

42 de luni, pana pe 31.01.2023
6.577.646,22 lei

Prin acest proiect se va asigura instruirea a 1.000 persoane de la
hivelul  beneficiarilor FESI  implicate in  dezvoltarea,
implementarea si/sau gestionarea proiectelor finantate din
aceste fonduri si a 200 de functionari publici responsabili cu
protectia datelor cu caracter personal de la nivelul
pbeneficiarilor FESI cu obtinerea unei certificari ANC. In 2020 s-
au derulat procedurile de achizitii publice.

Cod proiect SIPOCA 617 - Intdrirea
capacitdtii INA privind dezvoltarea de
studii/analize cu impact asupra
sistemului de formare profesionald in
administratia publicd, cofinantat din
POCA 2014-2020 (INA beneficiar, SGG
si ANFP parteneri)

Contract de finantare nr.
404/13.08.2019

24 de luni, pana pe 13.08.2021
7.939.028,70 lei, bugetul ANFP,
reprezentat de salarii, fiind de
204.586,40 lei

In intervalul ianuarie - septembrie 2020 implementarea
activitatilor din proiect a fost suspendata, atat liderul de proiect
cat si partenerii avand in acest interval obligativitatea de a nu
desfasura nici o activitate. In data de 18.11.2020 ANFP a fost
informat de catre Beneficiar asupra faptului ca acesta doreste sa
initieze un Act aditional privind modificari legate de aspectele
tehnice si financiare ale proiectului, urmare a perioadei
prelungite de suspendare.

Cod proiect SIPOCA 722 - Consolidarea
capacitdtii institutionale a
autoritatilor administratiei publice
centrale cu atributii in domeniu, in
vederea cresterii calitdtii serviciului
public de politie locald, cofinantat din
POCA 2014-2020 (MDLPA beneficiar,
ANFP si INA parteneri)

20 de luni, pana pe 30.06.2021
4.119.881,72 lei, bugetul ANFP fiind de
957.605,00 lei

Conferinta de lansare a proiectului a avut loc in data de
17.11.2020. A fost elaborata documentatia de atribuire si a fost
lansata procedura de licitatie deschisa pentru achizitia de
servicii de consultanta in vederea elaborarii unei propuneri de
document strategic/politica publica privind dezvoltarea carierei
profesionale a politistului local

Proiectul 20R004 - Consolidarea
capacitdtii administrative a ANFP
finantat de catre Comisia Europeana -
Serviciul de sprijin pentru reforme
structurale (SSRS) (ANFP beneficiar)
26 de luni, pana pe 11.08.2022
650.000 euro (3.106.350 lei)?!

A avut loc sedinta de lansare a proiectului si a fost organizat
primul Comitet Director (Steering Committee) in cadrul
proiectului in  data de 22.09.2020 cu participarea
reprezentantilor ANFP, Bancii Mondiale si Comisiei Europene.

Au fost transmise catre Banca Mondiala documentele suport
solicitate si au fost derulate 72 de interviuri cu personalul cu
functii de conducere si personalul cu functii de executie din
cadrul ANFP.

Proiectul ETICA - Eficientd,
Transparentd si Interes pentru
Conduita din Administratie - SIPOCA
63, cod SMIS 119741

Sursa de finantare: proiect cofinantat
din FSE prin POCA - Cod SIPOCA 63, cod
SMIS 119741

Beneficiar: Agentia Nationala a
Functionarilor Publici

Data inceperii: 24.11.2017

Durata: 34 luni Stadiu: finalizat
Valoarea totala estimata: 2.551.072,84
lei, din care valoarea eligibila
nerambursabila din FSE este:
2.142.489,53 lei, iar cofinantarea

B sesiuni de formare pentru manageri din autoritati si institutii
publice, la care au participat si au fost certificate 107 persoane
2 sesiuni de formare online in domeniul eticii adresate
demnitarilor si alesilor locali, la care au participat si au fost
certificate 17 persoane

O ateliere de lucru fata in fata ale celor trei comunitati de
practica (ETICA Central, ETICA Judetean, ETICA Local), la care
au luat parte 355 de consilieri si potentiali consilieri de etica
pagina web a proiectului - https://respectreciproc.ro/

13 evenimente regionale de tip consultare publica la nivel
national, in regiunile Sud-Muntenia, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia,
Centru, Nord-Vest, Vest, Nord-Est (participanti: 543 de
reprezentati din administratia publica si 279 de cetateni)
Conferinta de finalizare a proiectului online, prin intermediul
pblatformei Webex, la care au participant 65 de persoane,

21 Curs BNR la 31.12.2021: 1 euro = 4,779 lei
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eligibila a Beneficiarului este:
408.583,31 lei

reprezentanti ai institutiilor publice locale si centrale (consilieri
de etica, functionari publici de executie si conducere, demnitari
i alesi locali), reprezentanti ai prestatorilor de servicii din
cadrul proiectului, reprezentanti ai partenerilor ANFP, ai ONG-
urilor, ai structurilor asociative, precum si echipa de proiect

Proiectul Student activ - Profesionist
de succes - PRO-ACTIV 2020!

Sursa de finantare: proiect cofinantat
din Programul Operational Capital
Uman 2014 - 2020, axa prioritara 6 -
Educatie si competente

Beneficiar: Universitatea din Bucuresti
Parteneri: Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, Wilshire
Business House S.R.L., Business
Inventive Zone S.R.L.

Data inceperii: 27.11.2020

Durata: 24 de luni Stadiu: in
implementare

Valoarea totala estimata: 4.743.975,45
lei, din care valoarea eligibila
nerambursabila din FSE este de
3.957.379,87 lei

Obiectivul general: consolidarea si dezvoltarea a 9 parteneriate
cu angajatori pentru sprijinirea si dezvoltarea competentelor si
dptitudinilor profesionale pe o perioada de 24 luni a 284 de
studenti din cadrul domeniilor economic si administratie publica
in procesul de tranzitie din mediul educational catre piata
muncii prin intermediul unui sistem integrat, intensiv si coerent
de servicii de consiliere si orientare profesionald, organizarea de
stagii de pregatire practica, din care 63 dintre acestea in
entitati care activeaza in domenii de specializare inteligenta,
workshop-uri si vizite de studiu in vederea facilitarii insertiei pe
piata muncii a unui numar de 106 studenti.

Cod proiect 3.1.028 - Instruire pentru
structurile din cadrul sistemului de
coordonare, gestionare si control al
FESI in ROMANIA, pe tematici
prioritare pentru dezvoltarea
capacitdtii manageriale pentru
sistemul de coordonare, gestionare si
control al FESI, cofinantat din POAT
2014-2020 (ANFP beneficiar)

Contract de finantare nr.
3.1.028/09.06.2017

finalizat (martie 2020)

2.981.755,39 lei

Au fost organizate si derulate 3 module de formare pentru 1.000
de persoane din cadrul structurilor cu rol de coordonare,
gestionare si control al FESI, astfel:

- Modulul 1 - Achizitii publice - noul pachet legislativ, cu o
durata de 5 zile, destinat unui numar de 500 de participanti. n
2020 au fost organizate ultimele 2 sesiuni de formare si au fost
instruite 44 de persoane (acestea fiind si certificate ANC),

- Modulul 2 - Managementul fraudelor si neregulilor in
contractele finantate din FESI, aplicarea corectiilor financiare,
cu o durata de 5 zile, pentru 200 de participanti (finalizat in
2019),

- Modulul 3 - Prevenirea si combaterii faptelor de coruptie si
promovarea standardelor de eticd si integritate, cu o durata de
B zile, cu 300 de persoane. In 2020 a fost organizata ultima
kesiune de formare si au fost instruite 25 de persoane.

Cod proiect 1.1.031 - Instruire
orizontald pentru potentialii
beneficiari si beneficiarii FESI, precum
si instruire specificd pentru
beneficiarii POAT, cofinantat din POAT
2014-2020 (ANFP beneficiar)

finalizat

(ianuarie 2020)

5.544.772,32 lei

Prin proiect au fost organizate si derulate module de formare
pentru aproximativ 1.680 de persoane selectate din cadrul
institutiilor si autoritatilor din administratia publica centrala si
locala beneficiare si potential beneficiare FESI, vizand
urmatoare teme: achizitii publice - noul pachet legislativ/noul
sistem de verificare; elaborarea cererilor de finantare pentru
proiectele finantate din POAT; elaborarea cererilor de
rambursare si a rapoartelor de progres pentru proiectele
finantate din POAT; conflictul de interese si incompatibilitati;
prevenirea neregulilor si a fraudei.

In 2020 pe website-ul ANFP au fost publicate cele cinci
materiale de curs si analizele privind distributia nationala a
participantilor si evaluarea pachetelor de servicii. De asemenea,
@ fost finalizata etapa de diseminare a certificatelor ANC

asociate sesiunilor implementate in anul 2019.

(Sursa: ANFP)
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6. Monitorizarea implementarii legislatiei, control
contencios administrativ

-n
=

Agentia Nationala a Functionarilor Publici acorda indrumari de specialitate si coordonare
metodologica in domeniul functiei publice, monitorizeaza modul de implementare a
prevederilor legale, desfasoara activitati de control si actiuni de contencios administrativ.

Monitorizarea modului de implementare a prevederilor legale se realizeaza din
perspectiva petitiilor/solicitarilor primite de ANFP. Principalele domenii in care institutia a
fost solicitata in cursul anului 2020 sunt redate in figura de mai jos. Perioada aleasa pentru
redarea datelor (2014-2020) corespunde cu perioada implementarii strategiilor in domeniul
functiei publice.

Figura 51 Principalele aspecte mentionate in petitiile adresate ANFP in domeniul functiei
publice in anul 2020
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(Sursa: ANFP)

Figura 52 Evolutia numarului petitiilor pentru perioada 2014-2020
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Figura 53 Domeniile in care ANFP a fost solicitata la sectiunea “Adresati o intrebare” in 2020
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Principalele dificultati de punere in aplicare a OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, identificate de ANFP din petitiile/solicitarile primite in anul
2020, se refera la urmatoarele aspecte:

dispozitiile aplicabile perioadei de prelungire a raportului de serviciu ulterior
indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare
pentru pensionare,

solicitari de suspendare a organizarii si desfasurarii concursurilor,

dispozitiile art. 507 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
care nu prevad acordul functionarului public la modificarea raportului de serviciu prin
mutare temporara,

neefectuarea evaluarii partiale cu consecinte in ceea ce priveste evaluarea anuala,
nerespectarea drepturilor functionarilor publici ca urmare a reorganizarii activitatii
autoritatilor si institutiilor publice,

modificarea raportului de serviciu al functionarului public titular al functiei publice de
conducere specifica de secretar general al UAT in conditiile in care nu s-a reglementat
echivalarea prin lege a acesteia cu functiile publice de conducere generale.

ANFP face urmatoarele recomandari/propuneri in vederea reglementarii, rezultate din
analiza dificultatilor semnalate prin petitii/solicitari primite la ANFP:

Figura 54 Recomandari ANFP in vederea reglementarii

Domeniu Recomandari

Functii publice | Avand in vedere ca art. 624 alin. (2) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si
specifice completarile ulterioare, prevede obligativitatea autoritatilor si institutiilor publice

in cadrul carora sunt stabilite functii publice specifice prin orice alta modalitate
decat prin lege de a stabili functiile publice specifice si a le echivala cu functiile
publice generale in termen de 2 ani de la data intrarii in vigoare a Codului
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administrativ, in conditiile art. 384 din acelasi act normativ, iar termenul urmeaza
sa se implineasca in cursul acestui an, ANFP este in proces de identificare a
functiilor publice specifice in vederea aducerii la cunostinta autoritatilor si
institutiilor publice vizate de aceasta norma.

Prelungirea
raportului de
serviciu

Din evaluarea adreselor care au avut ca obiect dispozitiile incidente perioadei de
prelungire a raportului de serviciu, se impune sa fie prevazuta expres in cuprinsul
art. 517 din Codul administrativ necesitatea emiterii unui act administrativ privind
mentinerea si prelungirea raportului de serviciu ulterior indeplinirii cumulative a
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare.

Suspendarea
concursurilor

si reluarea
procedurii

In situatia in care la sesizarea unui candidat sau din oficiu, institutia publica
organizatoare constata ca nu s-a respectat procedura de organizare si desfasurare
a concursului, iar aspectele de nelegalitate nu pot fi remediate in timp util,
apreciem utila reglementarea unui instrument pentru conducatorii institutiilor
publice organizatoare, respectiv pentru ANFP, prin care sa poata fi dispusa
suspendarea concursului si reluarea acestuia.

Drepturile
functionarului
public

Este necesara reglementarea si in continutul Codului administrativ a textului legal
care se regasea in cuprinsul art. 86 alin. (3) din Legea 188/1999, abrogata, cu
privire la achitarea drepturilor salariale sau a altor drepturi aferente perioadei in
care un functionar public a avut raportul de serviciu suspendat de drept in temeiul
art. 513 alin. (1) lit. l) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Mutarea
temporara

Ca urmare a sesizarilor privind mutarea temporara fara acordul functionarului
public, se impune necesitatea unor norme legale suplimentare la modificarea
raportului de serviciu prin mutare temporara, care sa nu aduca atingere
drepturilor castigate de functionarul public, respectiv in situatia in care este
mutat temporar pe o functie publica cu un salariu mai mic, sau nu beneficiaza de
vechime in specialitatea studiilor detinute.

Vechimea in
specialitate

In ceea ce priveste perioada de suspendare a raportului de serviciu care constituie
vechime in specialitate, se impune includerea perioadelor pentru acordarea unor
zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare
a unitatilor de invatamant, reglementate de Legea nr. 19/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de concediu in care se afla functionarii publici, cu
exceptia perioadei in care se afla in incapacitate temporara de munca pentru o
perioada mai mica de 1 luna.

(Sursa: ANFP)

Monitorizarea respectarii normelor de conduita in administratia publica

Normele de conduita in administratia publica, precum si monitorizarea respectarii acestora,
au fost prevazute inca din anul 2004, prin Codul de conduita a functionarilor publici.?
Activitatea de consiliere etica in administratia publica a fost initiata in anul 2007.
Consilierea de etica a fost prevazuta si in Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020
ca masura de prevenire a coruptiei. In acest sens, unul din obiectivele SNA, corelat cu
obiectivele SCAP, este “revizuirea si completarea cadrului normativ privind consilierul de
etica prin consolidarea statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea resurselor
necesare”. Adoptarea Codului administrativ in anul 2019 indeplineste in mare parte acest

obiectiv.?

22 | egea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici (republicata, cu completari in
anul 2007, abrogata si inlocuita prin prevederile Codului administrativ).

23 Sectiunea a 3-a din Codul administrativ, privind “Consilierea etica a functionarilor publici si
asigurarea informarii si a raportarii cu privire la normele de conduita”
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Conform prevederilor din Codul administrativ*, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
informeaza publicul cu privire la:
= numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita

profesionala;

= categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat principiile si normele de

conduita;

= cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita;

= evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub
presiunea factorului politic,

in functie de raportarile primite de la consilierii de etica din autoritati si institutii publice,

prin Rapoartele privind monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de cdtre

functionarii publici si a implementdrii procedurilor disciplinare in cadrul autoritdtilor si

institutiilor publice,” publicate pe site-ul institutiei.

Principalele concluzii rezultate din activitatea de monitorizare a respectarii aplicarii

normelor de conduita de

catre functionarii publici si a implementarii procedurilor

disciplinare in anul 2020 sunt redate in tabelul de mai jos.

Figura 55 Monitorizarea respectarii aplicarii normelor de conduita si a implementarii procedurilor

disciplinare in anul 2020
Indicatorul evaluat

Observatii

Relevanta raportarii In cadrul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte in anul
2020 erau incadrati 105.910 functionari publici. Prin raportare la numarul total de

functii

publice ocupate la nivel national la data de 31.12.2020 de 144.650,

esantionul pe care a fost realizata evaluarea este considerat ca fiind
reprezentativ (73%).

Activitatea de Principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice au fost:

consiliere etica .

Asigurarea unui serviciu public de calitate;

Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;

Utilizarea responsabila a resurselor publice;

Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea;
Conduita n relatiile cu cetatenii;

Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;

Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor;

Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor;

Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare;

Respectarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor
publici;

Activitatea publica;

Activitatea politica;

Absente nemotivate de la serviciu;

Comportament sub influenta bauturilor alcoolice.

Cele mai Din datele colectate de la autoritatile si institutiile publice, principalele cauze
importante cauze nominalizate ale nerespectarii normelor de conduita au fost urmatoarele:

si consecinte ale .
nerespectarii .
codului de

conduita .

Tensiuni generate de volumul mare de munca;

Nerespectarea procedurilor operationale de la nivelul
autoritatii/institutiei publice;

Lipsa unei comunicari eficiente in relatia cu beneficiarii serviciilor
publice;

Comportament neadecvat in relatiile cu colegii si cu beneficiarii

24 Codul administrativ art. 457.

Bdisponibile pe site-ul ANFP http://www.anfp.gov.ro/continut/Rapoarte_de_monitorizare_20122017
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serviciilor publice;

Refuzul de a indeplini sarcini de serviciu;

Insuficienta cunoastere a consecintelor nerespectarii prevederilor legale
si a procedurilor aprobate la nivelul institutiei in vederea indeplinirii
atributiilor de serviciu;

Incalcarea codului etic si a regulamentului de organizare si functionare
aprobat la nivelul institutiei;

Neglijenta in serviciu, intarzieri in efectuarea lucrarilor;

Neaplicarea cadrului legal in domeniul specific de activitate;
Neindeplinirea cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod
constiincios a indatoririlor de serviciu;

Nerealizarea la timp si intocmai a atributiilor functiei publice potrivit fisei
postului si a dispozitiilor de serviciu trasate pe cale ierarhica;
Supraincarcarea cu atributii suplimentare in functie de modificarile
legislative;

Nerespectarea secretului de serviciu si comportament neadecvat in
desfasurarea activitatii;

Existenta unui climat de munca nefavorabil datorat insuficientei de
personal;

Parasirea locului de munca fara aprobarea sefului ierarhic;

Incélcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin
lege pentru functionarii publici;

Nerespectarea raporturilor de serviciu si a obligatiei functionarului public
de a-si exercita atributiile legale fara subiectivism, indiferent de propriile
convingeri sau interese;

Nerespectarea programului de lucru si folosirea timpului de lucru in alte
scopuri decat cele pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei
publice;

Atingerea onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul
institutiei prin formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase;
Manifestari care aduc atingere prestigiului institutiei publice;

Consumul de bauturi alcoolice in timpul programului de lucru.

Dintre consecintele nerespectarii normelor de conduita ale functionarilor publici
care au fost cel mai des mentionate in raportarile transmise enumeram:

Afectarea ordinii interioare si a organizarii activitatilor specifice in cadrul
institutiei publice;

Aparitia unor comportamente lipsite de profesionalism;

Neducerea la indeplinire a sarcinilor de serviciu;

Sesizarea comisiei de disciplina, finalizata prin aplicarea sanctiunilor
disicplinare;

Realizarea incompleta a sarcinilor de serviciu, generata de lipsa de
personal;

Crearea unor stari tensionate si conflictuale, perturbarea activitatii;
Nemultumiri ale beneficiarilor de servicii publice in raport cu activitatea
unor functionari publici;

Crearea de prejudicii imaginii sau intereselor legale ale institutiei.
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Modalitatile de
prevenire si
masurile privind
reducerea sau
eliminarea
cazurilor de
nerespectare a
normelor de
conduita la nivelul
autoritatilor sau
institutiilor
publice

Masuri
administrative
adoptate pentru
inlaturarea
cauzelor sau
circumstantelor
care au favorizat
incalcarea
normelor de
conduita

Modalitati de prevenire a incalcarii normelor de conduita:

Numirea consilierului de etica si elaborarea procedurii privind activitatea
acestuia;

Afisare la avizier si pe site-ul institutiei a informatiilor referitoare la
normele de conduita;

Diseminarea si insusirea prevederilor legale in materia eticii si integritatii;
Asigurarea transparentei deciziilor luate la nivelul institutiei;

Organizarea si desfasurarea sesiunilor de informare a functionarilor
publici cu privire la normele de etica si modificarile legislative din
domeniul eticii;

Elaborarea si aplicarea de chestionare de evaluare a cunostintelor si
perceptiei functionarilor publici din institutie privind normele de
conduita;

Realizarea sondajelor sau aplicarea de chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul, precum si
cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de
institutia publica;

Analize prealabile ale mediului organizational intern, precum si asupra
modului in care mediul intern si extern autoritatii sau institutiei publice
poate influenta conduita functionarilor publici;

Previzionarea si evaluarea riscurilor care pot aparea in activitatea
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice;
Identificarea domeniilor de activitate sau a activitatilor cu risc ridicat de
expunere la vulnerabilitati care ar putea conduce la incalcarea normelor
de conduita sau la fapte mai grave de incalcare a legii;

Implementarea masurilor de limitare a interventiei factorilor care
genereaza vulnerabilitati si aparitia situatiilor cu potential impact negativ
asupra conduitei functionarilor publici;
Masuri  manageriale si administrative
imbunatatirea climatului de lucru;

Masuri de armonizare a regulamentului intern de organizare si functionare
cu dispozitiile codului de conduita a functionarilor publici;

intocmirea anuald a planului de activitate cu obiective specifice pentru
consilierul de etica in vederea prevenirii incalcarii normelor de conduita.

menite sa contribuie la

Adoptarea/actualizarea codului de conduita a functionarilor publici la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice;
Constituirea comisiei de disciplina la nivelul autoritatilor si institutiilor

publice;
Desemnarea consilierului de etica in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice;
intocmirea procedurilor de lucru, intocmirea planului de masuri si
actiuni, fintocmirea registrului de riscuri, inventarierea functiilor
sensibile;

Aplicarea de catre persoana care are competenta legala de numire a
functionarilor publici a sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de
disciplina;

Actualizarea regulamentului intern al autoritatilor si institutiilor publice;
Asigurarea participarii angajatilor institutiei publice la cursuri de
perfectionare pentru dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor necesare
indeplinirii atributiilor de serviciu;

Implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul
institutiei;

Diseminarea modelelor de bune practici care sa clarifice modul corect
de conduita a functionarilor publici;

Emiterea unor acte administrative prin care a fost reglementat modul de
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Sesizarile adresate
comisiilor de
disciplina,
implementarea
procedurilor
disciplinare

Categoriile si nr.
functionarilor
publici care au fost
sanctionati pentru
incalcarea normelor
de conduita
profesionala, solutii
ale instantelor de
judecata in cazul
contestarii actelor
administrative de
sanctionare, nr.
condamnarilor
penale

actiune si de comportare a functionarilor publici si a celorlalte categorii
de personal, in ceea ce priveste starea de urgenta si starea de alerta, in
contextul pandemiei COVID - 19.
Sesizarile adresate comisiilor de disciplina au vizat in principal urmatoarele:
e Adoptarea unui comportament neadecvat fata de cetateni/colegi;
 Intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;
* Neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;
e Manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei
publice in care functionarul public isi desfasoara activitatea;
Refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;
o Neindeplinirea obligatiei de a informa in scris conducerea cu
privire la situatia personala generatoare de acte juridice;
e Lipsa nemotivata de la serviciu;
e Incalcarea procedurilor de sistem si a procedurilor operationale de lucru;
e Nerespectarea programului de lucru, parasirea locului de munca fara
aprobarea superiorului ierarhic;
e Nerespectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor;
Refuzul de a se conforma dispozitiilor legale ale sefului ierarhic superior;
Neinregistrarea documentelor intrate in institutie;
Ridicarea cu intarziere a documentelor repartizate, de la registratura;
Refuzul de a semna fisa postului;
o ncilcarea atributiilor, depasirea competentelor, nerespectarea
subordonarii ierarhice;
e Modul defectuos, discretionar si rau intentionat de a colabora si solutiona
sarcinile de serviciu;
Nerespectarea legislatiei in domeniu;
Utilizarea fara drept a legitimatiei de control;
Denigrarea si compromiterea institutiei publice si a superiorului ierarhic;
Hartuire morala si discriminare la locul de munca;
Depasirea termenelor de raspuns la petitii;
Distrugerea unui document din cadrul dosarului de cercetare disciplinara;
Nemultumiri ale petentilor referitor la solutia comunicata prin raspunsul
formulat la sesizari;
e Conflict bazat pe opinii divergente exprimate folosind cuvinte jignitoare;
e Conduita necorespunzatoare in activitatea desfasurata.
In anul 2020 au fost raportate catre Agentie ca fiind finalizate un numar de 730
sesizari adresate comisiei de disciplina in ce priveste un numar de 941 functionari
publici. Dintre acestea, s-au formulat 377 propuneri de aplicare a sanctiunilor
disciplinare si s-au aplicat 234 sanctiuni disciplinare (redate in tabelul de mai
jos), au fost clasate sesizarile privind un numar de 525 functionari publici, iar in
39 cazuri sesizarile au fost transmise organelor de cercetare penala. Din totalul
de sanctiuni disciplinare propuse de comisia de disciplina, in cazul a 143
functionari publici acestea nu au fost aplicate de persoana care are competenta
legala de numire in functia publica.
in ce priveste sesizarile adresate comisiei de disciplina pentru secretarii generali
UAT, din raportarile transmise in anul 2020 a rezultat ca au fost 30 de sesizari
adresate comisiei de disciplina impotriva unui numar de 27 secretari generali UAT,
dintre care s-au formulat 9 propuneri de aplicare a sanctiunilor disciplinare si s-au
aplicat 7 sanctiuni disciplinare (redate in tabelul de mai jos), iar in 18 cazuri
sesizarile au fost clasate. Din totalul de sanctiuni disciplinare propuse de comisia
de disciplina pentru 2 secretari generali UAT nu au fost aplicate.
S-a raportat contestarea in instanta de judecata a 41 de sanctiuni disciplinare
aplicate functionarilor publici (16 pentru functionari publici de executie si 25
pentru functionari publici de conducere), iar in urma hotararilor pronuntate de
instantele de judecata in cursul anului 2020 au fost mentinute 8 sanctiuni
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disciplinare, in 12 situatii instanta a anulat actul administrativ prin care a fost
aplicata sanctiunea, iar in 2 cazuri instanta a dispus aplicarea unei sanctiuni mai
usoare decat cea initiala. In anul 2020 s-a dispus condamnarea penala prin
hotarare judecatoreasca definitiva a 13 functionari publici.

Figura 56 Numarul si tipul sanctiunilor dispuse, conform raportarilor primite pentru anul 2020,

pentru funcf

tionari publici de conducere (C) si de executie (E)

2020 Numarul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legala de aplicare

Mustrari scrise Dlmln'uarl suspendare drept Retrogradari Destituiri

salariale avansare/promovare
C E C E C E C E C

Centrale 7 7 8 5 2 0 4 4 3
Teritoriale 5 30 2 10 0 2 1 0 3
Locale 6 45 12 55 0 2 0 5 9
Total 18 82 22 70 2 4 5 9 15
Secretari
generali
UAT 3 0 0
Total
general 95 12 24

(Sursa: ANFP)

Control si contencios administrativ

Corpul de Control al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici exercita un
control de legalitate al actelor administrative din domeniul functiei publice. Acesta nu
vizeaza raporturile de subordonare, ci este bazat pe tutela administrativa impusa de legea
contenciosului administrativ. Anularea actelor administrative emise de institutiile publice
controlate nu poate fi hotarata decat de instanta de contencios administrativ. Prin
activitatea de control specializat, ANFP are dreptul de a stabili masuri si actiuni corective,
indrumari de specialitate obligatorii pentru institutiile publice controlate, inclusiv cu privire
la restabilirea legalitatii actelor administrative emise si de a emite puncte de vedere si
recomandari. In anul 2020 ANFP a derulat 15 actiuni de control si au fost elaborate si

aprobate un numar de 15 rapoarte de control.

Figura 57 Numarul activitatilor de control efectuate de ANFP (2014-2020)
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Tematica activitatilor de control a vizat respectarea dispozitiilor legale privind:
- stabilirea structurilor de functii publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
inclusiv cele rezultate in urma reorganizarilor;
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- transformarea in functii publice a posturilor de natura contractuala care presupun
desfasurarea unor activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica;

- constituirea si asigurarea accesului la dosarele profesionale ale functionarilor publici;

- intocmirea fiselor de post corespunzatoare functiilor publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

- ocuparea functiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, inclusiv
ocuparea prin exercitare cu caracter temporar;

- delegarea atributiilor corespunzatoare functiilor publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

- intocmirea actelor administrative referitoare la raportul de serviciu al functionarilor
publici;

- promovarea functionarilor publici de executie (in clasa sau grad), respectiv promovarea
in functii publice de conducere.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului Administrativ s-a produs o diminuare a atributiilor

ANFP referitoare la evidenta si gestiunea functiilor publice si a functionarilor publici, in

special pentru administratia publica locala, fapt ce a determinat o crestere a numarului de

situatii care impun desfasurarea unor activitati de control.

Contencios administrativ

Numarul dosarelor de contencios administrativ gestionate de ANFP in anul 2020 a fost de
235, in crestere fata de anul precedent (183 in 2019). Numarul cazurilor de exercitare a
tutelei administrative in anul 2020 a fost de 82 cazuri, o crestere semnificativa fata de anii
precedenti (22 in 2019, 14 in 2018).

Figura 58 Numarul dosarelor de contencios administrativ gestionate de ANFP (2014-2020)
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(Sursa: ANFP)

Dupa data intrarii in vigoare a Codului administrativ, pozitia procesuala a ANFP in
majoritatea cauzelor a fost diferita fata de perioada anterioara. Astfel, daca anterior
intrarii in vigoare a Codului, Agentia avea preponderent calitate procesuala pasiva (parata),
ulterior intrarii in vigoare a Codului calitatea procesuala activa este cea majoritara in
cauzele in care Agentia este parte. S-a observat ca institutiile/autoritatile publice chemate
in calitate de parat au remediat situatiile pentru care au fost chemate in judecata inainte
de solutionarea pe fond a litigiilor, desi anterior demararii procedurii contencioase acestea
au fost informate cu privire la neregulile constatate si chiar cu faptul ca vor fi actionate in
instanta. S-a constatat ca pentru institutiile/autoritatile publice care au fost actionate in
instanta nu au mai existat solicitari de exercitare a tutelei administrative care sa vizeze
aceleasi aspecte de nelegalitate, cu o exceptie. Au fost rare situatiile in care aceeasi
institutie sa fie actionata in instanta de doua ori, dar pentru aspecte de nelegalitate
diferite.
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7. Principalele provocari cu care se confrunta managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice

Analiza principalelor provocari/problemele cu care se confrunta managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice, prezentata in acest capitol, a fost
elaborata in cadrul grupului de lucru constituit la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici pentru elaborarea proiectului de strategie in domeniul functiei publice pentru
perioada 2021-2027. Aceasta analiza fundamenteaza proiectul strategiei.

Problema centrala: Deficiente privind managementului strategic al resurselor umane in
administratia publica si corelarea nevoilor institutionale cu competentele angajatilor,

sistemul de cariera si managementul performantei, pentru implementarea reformelor, in
contextul schimbarilor tehnologice, sociale, demografice. Aceasta problema centrala este
descrisa in paragrafele urmatoare.

P1. Fragmentarea managementului strategic al resurselor umane in administratia
publica; lipsa coordonarii pentru implementarea reformelor in domeniul resurselor
umane.

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia publica si in
domeniul functiei publice din Romania sunt distribuite intre institutii precum: Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu privire la politici si
reglementari privind procesele de resurse umane, inclusiv salarizare si evidenta
personalului. Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, institutiile din
domeniul apararii si securitatii nationale sunt responsabile pentru managementul strategic
al resurselor umane pentru personalul specific, inclusiv functionari publici cu statute
speciale. Tn plus, alte ministere precum Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei sunt
responsabile pentru managementul strategic al resurselor umane din domeniul educatiei si
respectiv domeniul sanatatii. Astfel, managementul strategic al resurselor umane in
administratia publica precum si in sectorul bugetar/public in ansamblu este fragmentat.?

Prin strategiile in domeniul administratiei precum Strategia pentru consolidarea
administratiei publice (SCAP) 2014-2020 si Strategia privind dezvoltarea functiei publice
(SDFP) 2016-2020, Guvernul a propus rezolvarea acestei fragmentari prin crearea unui
comitet pentru coordonare strategica - Comitetului national pentru coordonarea
implementdrii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 (CNCISCAP).
In practica, CNCISCAP nu a fost eficient pentru a coordona implementarea reformelor in
domeniul resurselor umane. Unul dintre impedimente a fost procesul legislativ prelungit,
care a condus la adoptarea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

26 Analiza privind consolidarea rolului ANFP si/sau infiintarea unei institutii cu atributii in gestiunea
personalului contractual din administratia publicd 4ANALIZA rol management resurse umane
administratie RO.pdf (gov.ro), Banca Mondiala (2016) Un sistem de ocupare mai bun la nivelul
administratiei publice centrale RIA-Report-NACS_RO.pdf (gov.ro), Banca Mondiala (2019) Studiu
privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane, Raportul privind
managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru anul 2019 2019 Raport
management.pdf (gov.ro).
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completérile ulterioare, abia in iulie 2019. in consecintd, actiunile principale propuse in
aceste strategii, de exemplu cu privire la implementarea cadrelor de competente, a
concursului national, a Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul
public (SENEOSP), nu au fost finalizate in orizontul de timp 2020.

Majoritatea institutiilor publice care asigura o parte a managementului resurselor umane din
administratia publica nu dispun de resurse adecvate (umane, informatice, logistice, de
comunicare) pentru a gestiona politici de reforma, a le corela, a comunica si colabora
eficient pentru implementare. Aceasta situatie genereaza un sistem lacunar si uneori

dubleaza procesul de elaborare, implementare si supervizare a politicilor in domeniul
resurselor umane. Sistemul fragmentat de management strategic al resurselor umane,
precum si lipsa de coordonare pentru implementarea reformelor determina lipsa unei viziuni
comune si a unei strategii unitare in acest domeniu.

P2. Managementul actual al resurselor umane nu dispune de instrumente si competente
adecvate in contextul tehnologic actual, procesele derulandu-se in mod birocratic si cu
grad scazut de informatizare.

Conform Raportului Comisiei Europene privind Indicele economiei si societatii digitale (DESI)
2020,%” Romania ocupa in clasamentul general locul 26 din cele 28 de state europene avute
in vedere, iar in clasamentul referitor la serviciile publice digitale se situeaza pe ultimul
loc, evidentiindu-se faptul ca ”Romania a ramas in urma in ceea ce priveste indicatorii
referitori la competentele digitale si are o performanta slaba in ceea ce priveste
digitalizarea intreprinderilor si serviciile publice.” Recomandarile Comisiei Europene vizeaza
consolidarea competentelor digitale prin instruire specifica (re-skilling, up-skilling) si
extinderea serviciilor electronice.

Recomandarile specifice de tara de la nivelul anului 2019 si 2020 contin indrumari privind
imbunatatirea competentelor digitale, in contextul in care digitalizarea este considerata un
factor esential pentru imbunatatirea inovarii si a competitivitatii Romaniei.

Managementul resurselor umane in institutiile publice utilizeaza intr-o masura foarte mica si
disparat instrumentele digitale (tehnologia informatiei si comunicarii/TIC), in functie de
resursele financiare si umane disponibile, neexistand un sistem informatic unitar, care sa

conecteze institutii si baze de date existente, cu functionalitati care sa reflecte etapele
managementului resurselor umane. Astfel, gradul insuficient de informatizare este un
impediment pentru managementul strategic al resurselor umane.

P3. Datele privind personalul din administratia publica sunt fragmentate si colectate in
mod neunitar, neexistand un sistem integrat de management al resurselor umane care
sa ofere o colectare si gestionare standardizata, cuprinzatoare si actualizata a acestora.

27 The Digital Economy and Society Index (DESI) (europa.eu)
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Fragmentarea mandatelor institutiilor centrale cu responsabilitati in domeniul
managementului strategic al resurselor umane se reflecta in fragmentarea si in calitatea
datelor relevante disponibile (structura organizatorica, clasificare functii, evidenta
personal, salarizare, parcurs cariera, managementul performantelor).

Bazele de date existente privind personalul din administratia publica si sectorul bugetar in
ansamblu nu sunt interconectate, ci sunt gestionate separat de urmatoarele institutii:
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (date colectate prin formularele D112, L153),
Ministerul Finantelor (FOREXEBUG), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (REVISAL/REGES),
Agentia Nationala a Functionarilor Publici (date colectate si gestionate prin portalul

functiilor publice si al functionarilor publici). ANFP are in evidenta doar o parte a functiilor
publice din administratia publica, de exemplu functii publice generale si unele categorii de
functii publice specifice, dar nu si functii publice cu statute speciale (din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne, etc.). Ministerul Sanatatii si Ministerul
Educatiei gestioneaza separat personalul din domeniul sanatatii si respectiv domeniul
educatiei.

Sistemele informatice existente in prezent la nivelul diferitelor institutii proceseaza seturi
de date proprii privind resursele umane, care acopera diferite etape ale managementului
resurselor umane, cu diferite niveluri de acuratete si care includ in mica masura modulele
disponibile in sistemele informatice de gestionare a resurselor umane moderne (care exista
in administratii publice din alte tari europene).?®

In cadrul Studiului privind cerintele de date si procedurile de acces - realizat de Banca
Mondiala in cadrul proiectului SIPOCA 136 (2019),%’ se mentioneaza faptul ca “trecerea la
standardizare si centralizarea datelor privitoare la resursele umane a reprezentat un proces
continuu in Romania timp de mai multi ani; cu toate acestea, procesul a fost lent si
segregat.”®® Studiul aratd ca gradul de interoperabilitate si schimb de date este scazut,
conducand la redundante si diferente de raportare, ce impiedica atat debirocratizarea, cat
si procesul de politici bazat pe date, in domeniul resurselor umane.

P4.Deficiente privind corelarea nevoilor institutionale cu competentele angajatilor,
sistemul de cariera si managementul performantei, pentru implementarea reformelor
din administratia publica, in contextul schimbarilor tehnologice, sociale, demografice.

Studii elaborate in cadrul proiectului Dezvoltarea unui sistem de management unitar al
resurselor umane din administratia publica (SIPOCA 136), precum si analize anterioare,
semnaleaza deficiente privind managementul resurselor umane in administratia publica din
Romania, in special cu privire la definirea si clasificarea posturilor (functii publice si
contractuale), recrutare, selectie, managementul performantei.*'

2 Informare in cadrul vizitelor de studiu derulate in proiectul SIPOCA 136.

29 Disponibil la adresa de internet: 2.1_RO_Studiu privind necesarul de date standardizate privind
personalul din adm pub sec.pdf (gov.ro)

30 Tabel 1, pag. 26 din Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces

31 Banca Mondiala (2016) Un sistem de ocupare mai bun la nivelul administratiei publice centrale
RIA-Report-NACS_RO.pdf (gov.ro), Banca Mondiala (2019) Studiu privind cadrul legal si institutional
existent in domeniul resurselor umane, Banca Mondiala (2020) Definirea unui model pentru concursul
national, elaborate n cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al
resurselor umane din administratia publicd” SIPOCA 136.
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Sistemul actual de recrutare in domeniul functiei publice are o serie de carente: este
birocratic, nu raspunde nevoilor privind competentele necesare in institutiile publice pentru
implementarea reformelor (cunostinte, abilitati, atitudini); corelarea slaba a recrutarii cu
planificarea resurselor umane si fisa postului; comisiile de selectie nu au repere pentru a
evalua alte tipuri de competente dincolo de memorarea textelor legale; anunturile de

recrutare sunt vagi si nu indica principalele competente necesare pentru ocuparea postului;
procesele de recrutare necesita alocarea unor resurse semnificative (in special de timp) din
partea tuturor partilor implicate (candidati, ANFP, institutia care organizeaza concursul)®;
numar mare de numiri temporare (fara concurs) in functiile de conducere si de inalti
functionari publici (numarul este in crestere).*

Membrii in comisiile de concurs nu au o instruire specifica privind recrutarea si selectia
personalului, cu consecinte privind eficacitatea procesului de selectie. In plus, procesul de
recrutare este neadecvat conditiilor tehnologice si sociale actuale*, iar ANFP are un rol
redus in derularea si monitorizarea concursurilor.

Nu exista corelare intre evaluarea performantei profesionale si imbunatatirea activitatii,
pentru indeplinirea obiectivelor institutionale si a reformelor in administratia publica.

Evaluarea performantei profesionale are un rol formal, nu recompenseaza/stimuleaza
rezultatele foarte bune prin salarizare si nu conduce la gestionarea performantei slabe.®

Sistemul de cariera nu este motivant, nu este corelat cu performanta si nu este orientat
spre dezvoltarea profesionala.®® Progresia in grade profesionale acopera 4 grade
profesionale (debutant, asistent, principal si superior), este corelata cu vechimea si consta
in transformarea postului dupa promovarea examenului pentru avansarea in gradul
profesional, astfel incat functionarii publici pot atinge gradul profesional superior, pe
aceeasi functie, in mai putin de 8 ani de la ocuparea unei functii publice.®” Totodata,
sistemul de cariera nu stimuleaza dezvoltarea profesionald, ca in alte tari europene, prin
diversificarea experientei profesionale (de exemplu prin mobilitate interinstitutionala) sau
progresie pentru ocuparea functiilor de conducere pe baza de competente.?®

32 Studiul Definirea unui model pentru concursul national (2020), elaborat in cadrul proiectului
SIPOCA 136.

33Tn 2016 - 3080 (72 inalti functionari publici), in 2017 - 3959 (147 inalti functionari publici), in 2018 -
3099 (59 inalti functionari publici), in 2019 - 3541 (115 inalti functionari publici), in 2020 - 4779 (148
inalti functionari publici) sursa: ANFP - Raportul privind managementul functiilor publice si al
functionarilor publici pentru anul 2020.

34 Dosarele de concurs se depun in format fizic iar probele de concurs si interviul se deruleaza in sala.
Aceasta situatie dezavantajeaza sau descurajeaza candidatii care locuiesc departe de localitatea
unde se deruleaza concursul, sau in afara tarii.

35 Banca Mondiala (2020) Analiza sistemului de management al performantei, SIPOCA 136.

3¢ Banca Mondiala (2016) Un sistem de ocupare mai bun la nivelul administratiei publice centrale
RIA-Report-NACS_RO.pdf (gov.ro), Banca Mondiala (2020) Analiza sistemului de management al
performantei, SIPOCA 136.

37 Estimarea are in vedere un traseu de cariera pornind de la gradul profesional debutant pana la
gradul profesional superior.

38 Banca Mondiala (2020) Analiza sistemului de management al performantei, SIPOCA 136.
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La nivelul institutiilor publice nu exista o corelare a necesarului de competente cu alocarea

resurselor pentru formare/perfectionare si nici cu planificarea recrutarii.*

Institutiile publice aloca resurse putine pentru perfectionarea profesionala a functionarilor
publici. Nu exista o abordare strategica pentru formarea si motivarea functionarilor publici
de conducere si a inaltilor functionari publici, pentru a promova performanta, pentru
managementul schimbarii, leadership, etc. Institutul National de Administratie deruleaza
cursuri, dintre care unele online si gratuite, dar tematica si numarul acestora sunt limitate.

Tn anul 2020, 44,71% dintre functionarii publici in evidenta ANFP aveau peste 50 de ani.“ Nu
exista o abordare de gestionare a tendintei de imbatranire a corpului functionarilor publici,
ca in alte tari europene, de exemplu prin corelare cu planificarea recrutarii, perfectionarea
profesionala, programe privind sanatatea angajatilor,*' etc. Procentul functionarilor publici
cu varsta sub 30 ani era de 2,79% in 2020, fatd de 3,33% in anul 2016, si nu existd o
abordare de atragere a tinerilor motivati si profesionisti, care sa sustina procesul de
reforma in administratia publica.®

Totodata, in contextul schimbarilor tehnologice, economice, sociale si a provocarilor privind
mediul, sanatatea publica (de exemplu in contextul pandemiei Covid-19) si situatia
economica, este necesar ca administratia publica sa furnizeze solutii prompte pentru
adaptarea activitatii, prin crearea serviciilor publice digitale, dezvoltarea competentelor
informatice, de colaborare si management,” noi modalitati de lucru orientate catre
rezultate, in cadrul administratiei publice si in relatie cu beneficiarii serviciilor publice in
ansamblu (cetateni romani si din UE, mediul economic, etc.).

P5. Deficiente privind compartimentele de resurse umane: lipsuri tehnologice,
supraincarcarea personalului, birocratizare excesiva, decalaje de competente,
provocari specifice la nivel central si local.

Compartimentele de resurse umane au un rol esential pentru implementarea reformelor in

domeniul managementului resurselor umane.

La nivel institutional aceste compartimente functioneaza in cadrul unor structuri
organizatorice care au in componenta mai multe tipuri de activitati (precum contabilitatea,
protocolul, compartimentul juridic, etc.). Unele institutii isi organizeaza personalul din
aceste compartimente pe functiuni (gestionarea personalului, formare, salarizare).

3% Banca Mondiala (2020) livrabilul 4.1. Definirea unui model pentru concursul national, proiectul
SIPOCA 136.

40 sursa: ANFP - Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru
anul 2020.

41 Exemple din tari europene si de la Comisia Europeanad, prezentate in cadrul evenimentelor
European Public Administration Network (EUPAN).

“2 sursa: ANFP - Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici pentru
anul 2020.

43 Banca Mondiala (2019) Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor
umane, SIPOCA 136.

“ EUPAN (2019) Competencies necessary for eGovernment (eupan.eu)
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Desi cadrul legal prevede obligativitatea existentei unor structuri distincte in organigrama
institutionalda, de exemplu pentru gestionarea resurselor umane si relatii cu publicul,® in
practica se constata, la nivelul institutiilor/autoritatilor publice, ca aceste structuri nu
exista sau exista doar ca reprezentare grafica in organigrama, fara posturi in componenta,
sunt subdimensionate, sau personalul din cadrul acestora are si alte atributii, pe langa cele
prevazute in mod expres in fisa postului.

In plus, dotarea tehnologica si gradul de digitalizare a activitatilor si proceselor din
domeniul resurselor umane variaza de la o institutie la alta. De exemplu, institutiile publice
de la nivel local, in anumite zone, se confrunta cu lipsa dotarilor tehnologice (fax, telefon,
internet, calculatoare, etc.), ceea ce conduce la o gestionare deficitara atat a activitatii
proprii de resurse umane, cat si in relatia cu cetatenii si cu autoritatile/institutiile publice.
De asemenea, departamentele de resurse umane nu detin competentele necesare in
domeniul managementului strategic al resurselor umane, iar planificarea anuala a resurselor
umane nu are in vedere legatura dintre nevoile strategice si operationale ale institutiei si
competentele necesare. Mai mult, aceste structuri au rol preponderent administrativ, de
suport, au personal insuficient si posturi vacante neocupate. Totodata, se constata
deficiente majore in constientizarea importantei managementului strategic al personalului
de catre conducatorii institutiilor.

Analiza capacitdtii departamentelor de resurse umane elaborata pe baza unui chestionar, in

anul 2020, semnaleaza urmatoarele:

- Structurile/compartimentele de resurse umane din administratia publica din Romania
“au ramas in urma tendintelor de profesionalizare, specializare si digitalizare din
mediul privat si din alte administratii publice.” Activitatea acestor compartimente este
in principal centrata pe aplicarea reglementarilor in domeniu, iar digitalizarea este la
un nivel incipient.

- Infrastructura informatica (TIC) inadecvata ramane un obstacol semnificativ pentru
servicii de managementul resurselor umane de calitate.

- Oportunitatile de dezvoltare a carierei functionarilor publici care lucreaza in
compartimentele de resurse umane sunt limitate.*

Avand in vedere discrepantele administrativ-teritoriale din Romania, in special existenta
unor institutii mici, la nivel local, cu deficit de personal si cu dotari tehnice inadecvate sau
insuficiente, este necesar a avea in vedere ca managementul resurselor umane din
administratia publica depinde si de reforma administrativ-teritoriala. Totodata, avand in
vedere problemele specifice semnalate la nivelul compartimentelor de resurse umane, este
important a tine cont de faptul ca pentru implementarea oricarei strategii sau politici de
resurse umane este esential a furniza suport specific pentru aceste compartimente
(infrastructura, ghidare, instruire, etc.).

4 Potrivit art. 404 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in cadrul autoritatilor/institutiilor publice trebuie sa existe o structura distincta care sa
asigure gestiunea resurselor umane, iar potrivit art. 6 alin. (1) din OG nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale, trebuie sa existe un compartiment distinct pentru
relatii cu publicul, pentru gestionarea petitiilor.
4 Analiza capacitdtii departamentelor de resurse umane elaborata in cadrul proiectului SIPOCA 136,
36-54.
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P6. Deficiente privind constientizarea si prevenirea coruptiei in administratia publica.

Roménia este pe locul 69 in clasamentul Corruption Perception Index 2020.% Conform
raportului Eurobarometru privind Coruptia in tarile UE din anul 2017, un sfert dintre

europeni (25%) considerau ca sunt personal afectati de coruptie in viata de zi cu zi. n
Romania 68% dintre respondenti se considerau afectati de coruptie (cel mai mare procent la
nivel european), in Croatia 59%, in Spania 58%, in Danemarca 4%, in Olanda 4%.

Conform Studiului privind asteptdrile cetdtenilor in legdturd cu etica/conduita in
administratia publicd din Romdnia (2019),* coruptia, birocratia si competentele scazute ale
functionarilor din administratia publica sunt principalele probleme identificate de cetateni
in administratia publica.

Ministerul Justitiei are un rol central in actiunile privind combaterea coruptiei, de exemplu
prin Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 si proiecte/initiative conexe.®® Agentia
Nationala a Functionarilor Publici promoveaza o abordare de constientizare si monitorizare
cu privire la respectarea normelor de conduita pentru functionarii publici si consilierea
etica, prin raportare la OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare. Cu toate acestea Studiul privind perceptia personalului din
administratia publicd din Roménia cu privire la conduita eticd in administratie (2019)"
semnaleaza ca 60% dintre consilierii de etica apreciaza ca in institutiile in care lucreaza
exista un interes scazut pentru activitatile de informare si consiliere etica. Totodata, ei au
semnalat ca principalele probleme de etica identificate in institutii publice se refera la:
nerespectarea atributiilor de serviciu (32%), atitudini necorespunzatoare (20%), agresivitate
verbala (10%), probleme sesizate de cetateni (10%).

Studii privind etica in administratia publica si factorii care influenteaza increderea
cetatenilor in institutii publice arata ca increderea este determinata de perceptii privind
competenta, integritatea si eficacitatea institutiilor.>

Avand in vedere problemele evidentiate in aceasta analiza, ANFP propune solutii posibile de
reforma, prin proiectul strategiei in domeniul functiei publice 2021-2027.

47 Transparency International (2021) Corruption Perception Index 2020 CP12020_Report_EN_0802-
WEB-1_2021-02-08-103053.pdf (transparencycdn.org)

“8 Special Eurobarometer 470 Corruption (2017)
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/
81007 .

4 Studiului privind asteptdrile cetdtenilor in legdturd cu etica/ conduita in administratia publicd din
Romdnia (2019: 24-25) realizat in cadrul proiectului ETICA - Eficientd, Transparentd si Interes pentru
Conduita din Administratie (SIPOCA 63) implementat de ANFP, link: separate STUDIU 1COPERTI
MAPA . cdr (gov.ro)

%0 Ministerul Justitiei Strategia Nationala Anticoruptie (just.ro)

> Studiul privind perceptia personalului din administratia publicd din Romdnia cu privire la conduita
eticd in administratie (2019: 24, 27) realizat in proiectul ETICA - Eficientd, Transparentd si Interes
pentru Conduita din Administratie (SIPOCA 63) implementat de ANFP, link: separate STUDIU2
COPERTI MAPA.cdr (gov.ro)

52 EUPAN (2020) Ethics, an integral part of the organizational culture in the European public
administrations (eupan.eu), Transparency International (2021) Corruption Perception Index 2020,
ERCAS (2015) Public Integrity and Trust in Europe ) 2015 ERCAS public-integrity-and-trust-in-europe-

final (1).pdf
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http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2019/Proiecte/Etica/Raport%20de%20cercetare%20la%20nivelul%20populatiei.pdf
http://sna.just.ro/
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2019/Proiecte/Etica/Raport%20de%20cercetare%20functionari%20publici.pdf
http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2019/Proiecte/Etica/Raport%20de%20cercetare%20functionari%20publici.pdf
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https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2020/05/Ethics-an-integral-part-of-the-organizational-culture-in-the-European-public-administrations.pdf#:~:text=Ethics%2C%20an%20integral%20part%20of%20the%20organizational%20culture,the%20organizational%20culture%20in%20the%20European%20public%20
file:///C:/SalvariCristinaPantiru/Disc2/CristinaPantiru-docs/2021%20NEW%20PROIECT%20STRATEGIE%20FUNCTIE%20PUBLICA/13042021sectiunePROBLEME/2015%20ERCAS%20public-integrity-and-trust-in-europe-final%20(1).pdf
file:///C:/SalvariCristinaPantiru/Disc2/CristinaPantiru-docs/2021%20NEW%20PROIECT%20STRATEGIE%20FUNCTIE%20PUBLICA/13042021sectiunePROBLEME/2015%20ERCAS%20public-integrity-and-trust-in-europe-final%20(1).pdf

8. Continuarea reformei privind managementul resurselor

umane

Pentru continuarea reformei in domeniul functiei publice sunt avute in vedere
prioritati din cadrul normativ si strategic actual:

1) Codul administrativ (OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare),
include urmatoarele directii de dezvoltare in domeniul managementului
resurselor umane in administratia publica/functia publica:

Elaborarea si implementarea cadrelor de competenta,

Reforma sistemului de recrutare si introducerea concursului national,

Elaborarea si implementarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in
sectorul public si evidenta personalului platit din fonduri publice,

Reforma managementului performantei, etc.

2) Programul de guvernare 2020-2024 include urmatoarele prioritati cu privire la
managementul resurselor umane in administratia publica:

Managementul performantei,

Implementarea cadrului de competente (in procesele de MRU),

Cariera - cu un parcurs mai lung, mai atractiva, corelata cu managementul
performantei,

Recrutare care sa puna accentul pe competenta, integritate, performanta - model de
recrutare profesionist, impartial, transparent,

Sistem unic de evidenta a personalului bugetar/SENEOSP,

Digitalizare, standardizare si simplificare (in MRU),

Formare - competente digitale, formare pentru functiile de management, formare
pentru managementul performantei, managementul echipei, leadership,

Cultura organizationala centrata pe performanta si integritate,

Prevenirea coruptiei si incalcarea normelor de conduita.

Proiectul strategiei in domeniul functiei publice 2021-2027

in anul 2020 la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) a fost constituit
grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de strategie in domeniul functiei publice
pentru perioada 2021-2027, prin OPANFP nr. 665/2020 cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere atributiile specifice ANFP pentru elaborarea politicilor si
strategiilor in domeniul managementului functiilor publice si al functionarilor publici®,
pentru a continua procesul de reforma prevazut in Codul administrativ si in Programul de
Guvernare 2020-2024. Proiectul strategiei, care include solutii posibile pentru modernizarea
managementului resurselor umane in administratia publica din Romania, a fost inaintat
conducerii ANFP la inceputul lunii iunie 2021 si a fost transmis pentru consultari altor

53 art. 401 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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institutii cu atributii privind managementul strategic al resurselor umane in administratia
publica, precum si reprezentantilor mediului academic.

Obiectivele generale ale proiectului de strategie sunt:

1. Elaborarea si implementarea politicilor publice pentru managementul resurselor umane in
domeniul functiei publice, bazate pe date si orientate spre rezultate si viitor

2. Transformarea digitala a managementului resurselor umane in administratia publica

3. Managementul competentelor necesare pentru furnizarea de servicii publice de calitate,

crearea unui mediu de lucru performant si atractiv in domeniul functiei publice

4. Profesionalizarea managementului resurselor umane in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice

5. Promovarea eticii, integritatii, transparentei si prevenirea coruptiei

Principalele directii de actiune propuse in proiectul strategiei

Consolidarea capacitatii tuturor institutiilor implicate in implementarea strategiei si
Coordonare interinstitutionala

Pentru a implementa masurile de reforma prevazute de Codul administrativ si de Programul
de guvernare 2020-2024, este necesara consolidarea capacitatii tuturor institutiilor
implicate in implementarea strategiei (ANFP, SGG, MDLPA, INA, MF, MMPS, alte ministere,
etc.) ANFP are nevoie de o structurd organizatorica si de resurse noi. In cadrul proiectului
Consolidarea capacitdtii administrative a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici va fi
propus un model organizational pentru ANFP, care sa faciliteze rolul Agentiei cu privire la
reforme pentru managementul resurselor umane in domeniul functiei publice/administratiei
publice, prevazute in Codul administrativ.

Implementarea unui cadru de competente pentru managementul resurselor umane
Termenul “competenta” se refera la cunostinte, abilitati si comportamente care fac posibila
indeplinirea eficienta a cerintelor unui post. Conform studiului Propunere pentru cadrul de
competente (Banca Mondiala 2020), elaborat in cadrul proiectului SIPOCA 136, cadrul de
competente, in ansamblu, este “un model in care competentele sunt identificate si definite
in termen de comportamente asteptate pentru a atinge performanta individuala si
institutionala excelenta. In acelasi timp, este si un instrument de management care
integreaza pe orizontala toate sistemele de resurse umane (recrutare si selectie,
managementul performantei, formare si dezvoltare, evolutia in cariera, salarizare etc.)
intr-o singura abordare strategica coordonata (pag.9-10).”

Pentru domeniul functiei publice sunt avute in vedere competente generale si competente
specifice. Competentele generale identificate/propuse in livrabilele din proiectul SIPOCA
136 includ: rezolvarea de probleme si luarea deciziilor, initiativa, planificare si organizare,
comunicare, lucru in echipa, medierea conflictelor, orientare catre cetatean, asumarea
raspunderii, gandire conceptuald, gandire strategica etc. Competentele specifice pentru
categorii de functii publice generale, pe diferite domenii functionale, includ: coordonarea
echipei de proiect, rationament analitic, diplomatie, etc.>

In procesul de implementare a cadrului de competente generale se vor clarifica profilurile
necesare ocuparii functiilor publice, prin analiza posturilor, indicand cunostintele,
abilitatile si atitudinile necesare. Totodata, se vor derula campanii de instruire specifica a
personalului, atat in procesul incipient al implementarii cadrelor de competente (analiza
posturilor), cat si in procesul de evaluare de competente. Este avuta in vedere crearea unei

> Propunere pentru Cadrul de competente, p. 35, document elaborat in cadrul proiectului
Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia publicd, Cod
SIPOCA 136 de expertii Bancii Mondiale pe baza interviurilor si a focus-grupurilor organizate cu
personal din administratia publica.
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retele de analisti ai posturilor si de specialisti in resursele umane din toate autoritatile si
institutiile publice, sub coordonarea ANFP, care sa promoveze si sa faciliteze
implementarea reformelor din domeniul managementului resurselor umane.

Intr-o prima etapa se va implementa cadrul de competente generale pentru categoriile de
functii publice selectate pentru concursul national pilot. Ulterior este avuta in vedere
extinderea graduala a implementarii cadrului de competente generale pentru celelalte
functii publice.

Pentru abordarea unitara a cadrelor de competenta, sistemul informatic al ANFP prin care
se realizeaza evidenta functiilor publice si a functionarilor publici va fi dezvoltat cu noi
functionalitati pentru incarcarea fiselor de post standardizate. De asemenea, pentru
facilitarea implementarii cadrelor de competente, ANFP va elabora si furniza metodologii si
ghiduri privind aplicarea noilor concepte si se vor realiza campanii dedicate de informare.

Sistemul de cariera in domeniul functiei publice si managementul performantei

Sistemul de cariera in domeniul functiei publice, in tari europene si la Comisia Europeana,
include etapele posibile de avansare in cariera de la intrarea in sistemul functiei publice
(indiferent de nivel) pand la cea mai inaltd functie publica.”® Parcursul de carierd este
transparent, interconectat cu formarea, mobilitatea pentru dezvoltarea competentelor,
promovarea in functii de conducere, managementul performantei, etc. Daca traseul carierei
in domeniul functiei publice devine mai transparent si previzibil, acest fapt poate contribui
la motivarea si mentinerea in sistemul administrativ a personalului profesionist.

Analiza de impact realizatd de Banca Mondiald in 2016 in cadrul ANFP,* precum si Studiul
privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane elaborat in
cadrul proiectului SIPOCA 136, recomanda ca gradele profesionale sa fie impartite pe mai
multe niveluri, pentru a reflecta mai bine acumularea experientei profesionale precum si
responsabilitatile functiei, si pentru a permite construirea carierei profesionale in etape, in
functie de performanta profesionala si oportunitatile de dezvoltare profesionala (formare,
promovare, etc.).

Conform studiului Analiza sistemului de management al performantei (Banca Mondiala
2020), managementul performantei reprezinta un cadru integrat pentru ,planificarea si
definirea, monitorizarea, capacitarea si dezvoltarea, masurarea si evaluarea,
recompensarea” si ajustarea performantei angajatilor. In vederea implementarii unui sistem
coerent si obiectiv de evaluare a performantei profesionale, obiectivele individuale ale
fiecarui angajat trebuie sa fie corelate cu obiectivele institutionale. Managerii au un rol
esential in acest proces, iar personalul trebuie sa fie consultat in procesul de proiectare si
aplicare a sistemului de management al performantei. Pot fi avute in vedere abordari
diverse de feedback si evaluare a performantei. Performanta foarte buna poate fi
recompensata prin diverse forme de motivare precum: recunoasterea publica a muncii,
scheme de mobilitate profesionala, program de lucru flexibil, bonus de performanta,
promovare rapida (in grad sau pe functie de conducere), remunerarea in functie de
performanta.®

Pentru promovarea performantei profesionale, in contextul tehnologic actual, este necesar
s fie ajustate/modernizate conditiile de lucru in administratia publicd. Tn contextul actual,

5 Un exemplu elocvent este dat de banca Mondiala in Studiul privind cadrul legal si institutional
existent in domeniul resurselor umane, pp. 108-109, din cadrul proiectului SIPOCA 136: structura
carierei in cadrul Comisiei Europene, in cadrul careia specialistii tehnici (administratorii) pot avansa
de la gradul 5 pana la gradul 12 pe scala unitara de 16 puncte, in timp ce prima pozitie de conducere
(sef de unitate sau echivalent) incepe la gradul 9.

% Banca Mondiala (2016) Un sistem de ocupare mai bun la nivelul administratiei publice centrale
RIA-Report-NACS_RO.pdf (gov.ro)

%7 Banca Mondiala (2020) Analiza sistemului de management al performantei si Raport asupra
introducerii remunerdrii in functie de performantd in administratia publicd in Romania, livrabile in
cadrul proiectului SIPOCA 136.
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este necesara o analiza a bunelor practici, nationale si internationale, cu privire la
conditiile de lucru si flexibilizarea modului si timpului de lucru din administratia publica
(inclusiv cu privire la telemunca). De asemenea, constientizarea importantei starii de bine
("wellbeing”) la locul de munca reprezinta un pas important in evolutia sistemului romanesc
spre o administratie publica mai performanta si mai atractiva.

Pentru flexibilizarea modului si timpului de lucru in administratia publica (de exemplu
telemunca, programul individualizat de munca, program inegal, etc.) sunt necesare:
modificari aduse Codului administrativ si altor reglementari, o infrastructura informatica
adecvata, promovarea managementului orientat catre rezultate, informare/instruire privind
digitalizarea si managementul schimbarii in institutiile publice, precum si dezvoltarea de
competente digitale pentru functionarii publici. Masurile de flexibilizare a muncii in
domeniul public si privat sunt necesare atat pentru aceasta perioada marcata de contextul
pandemic Covind-19, dar si pentru viitor, pentru productivitatea muncii, pentru eficienta
prin valorificarea tehnologiei digitale, precum si pentru a oferi optiuni flexibile pentru
echilibrarea vietii profesionale cu viata personala.

Digitalizarea managementului resurselor umane in domeniul functiei publice include

urmatoarele componente: concursul national, SENEOSP, E-ANFP si SIMRU

Reforma sistemului de recrutare - concursul national

Implementarea concursului national pilot in cadrul proiectului SIPOCA 870 include
urmatoarele etape: dezvoltarea solutiei IT integrate pentru concurs national (pilot),
planificarea etapelor de organizare si desfasurare a concursului national, elaborarea
Planului de recrutare, fise de post standardizate cu cadrul de competente implementat
pentru functiile publice incluse in concurs, instruirea personalului tehnic implicat in
organizarea si desfasurarea concursului national; elaborarea Ghidului pentru candidati,
recrutarea expertilor care vor realiza subiectele pentru testele de administratie publica,
elaborarea unui Manual de administratie publica; elaborarea seturilor de teste din domeniul
administratiei publice, selectia si numirea comisiilor de recrutare si de solutionare a
contestatiilor, publicitatea concursului, testarea/pilotarea concursului national la nivelul
ANFP pentru functia publica grad profesional debutant si o alta categorie de functie publica.

Dezvoltarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public
(SENEOSP) prin proiectul Transparenta si competenta in sectorul public, SIPOCA 870
Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP) va asigura
evidenta personalului platit din fonduri publice si va colecta date din mai multe surse/baze
de date (inclusiv de la Inspectia Muncii si Ministerul Finantelor). Aceste date se vor referi la
urmatoarele categorii de personal: functionarii publici cu statut general, precum si cei cu
functii publice specifice; personalul contractual din familia ocupationala ”administratie
publica”; functiile de demnitate publica, precum si din autoritatile si institutiile publice
finantate din venituri proprii; personalul bugetar din familiile ocupationale ”invatamant”,
”sanatate si asistenta sociala”, ”cultura” “diplomatie”, ”justitie si curtea constitutionala”,
“aparare, ordine publica si securitate nationala”; personalul care beneficiaza de statut
special etc.

Standardizare, simplificare si debirocratizare prin E-ANFP - Platforma de gestiune a
functionarilor publici (nivel central, teritorial, local)

E-ANFP este conceptualizata ca o platforma interactiva si colaborativa de evidenta si
management al functionarilor publici de la nivelul administratiei publice centrale,
teritoriale si locale, prin extinderea/dezvoltarea sistemelor existente si asigurarea
interoperabilitatii cu alte baze de date. Sistemul informatic va fi gestionat de ANFP si
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utilizat extern de catre institutiile si autoritatile publice. Platforma va cuprinde toate
procesele de managementul resurselor umane, de la recrutare, on-boarding, pana la
evaluare, promovare, iesirea din sistemul public si va permite monitorizarea, colectarea de
date, o gestiune a informatiilor din dosarul profesional. E-ANFP va valorifica modelul
cadrelor de competenta si fisele de post standardizate elaborate in cadrul proiectului
SIPOCA 136, precum si solutia informatica dezvoltata prin proiectul SIPOCA 870. Dezvoltarea
E-ANFP este propusa spre finantare in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta.

Crearea unui sistem integrat si unitar de management al serviciilor de resurse umane
pentru administratia publica centrala - SIMRU

SIMRU este conceptualizat ca o platforma de servicii integrate de management al resurselor
umane pentru administratia publica centrala, ce va include procese interne de MRU
automatizate/standardizate (gestiune personal, management organizational, managementul
timpului, formare, raportare etc.), precum si elemente de tip self service (e.g. acces dosar
profesional digital pentru angajat). Totodata, SIMRU va oferi servicii de raportare - evidenta
bugetari, gestiune personal administratie publica, venituri salariale, elemente de cariera, in
vederea fundamentarii politicilor publice guvernamentale. Crearea SIMRU este propusa spre
finantare in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta.

La data publicarii acestui raport proiectul de strategie in domeniul functiei publice pentru
perioada 2021-2027 este in proces de consultare interinstitutionala.

In vederea implementarii acestor méasuri/propuneri de reformd ANFP are urmatoarele
prioritati in anul 2021.

Prioritatile ANFP pentru anul 2021

Tn anul 2021 ANFP se concentreaza pe urmatoarele actiuni in domeniul functiei publice:

Crearea/completarea cadrului normativ secundar cu privire la Sistemul electronic
national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), managementul dosarului
profesional, formare, comisiile paritare, cadrele de competenta, evaluarea
performantei profesionale, proiectul-pilot pentru concursului national, etc.

Consultari pentru Strategia in domeniul functiei publice pentru perioada 2021-2027 si
demersuri pentru aprobarea acesteia prin hotarare a Guvernului.

Consolidarea capacitatii ANFP prin activitati in proiectul Consolidarea capacitatii
administrative a ANFP (20R004).

Continuarea digitalizarii managementului resurselor umane in administratia publica
prin: dezvoltarea sistemului informatic al ANFP pentru managementul functiilor publice
si al functionarilor publici, elaborarea solutiilor informatice pentru SENEOSP si
proiectul-pilot pentru concursului national, prin proiectul Transparentd si competentd
in sectorul public (SIPOCA 870).

Dezvoltarea colaborarii intre ANFP, celelalte institutii cu atributii in domeniul
managementului strategic al resurselor umane, universitati, etc.
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP)
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Telefon: 0374 112 741/ 0374 112 714 (Registratura)

E-mail: comunicare@anfp.gov.ro
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